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I- GIRIS
Serbest bolgeler, bir tilkenin siyasi sinirlart i¢cinde bulunmakla birlikte, glimriik sinirlar

disinda sayilan ve iilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve ekonomik diizenlemelerin
uygulanmadig1 veya kismen uygulandig: alanlardir.

Serbest bolgelerin kurulus ve isleyisleri 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda'
diizenlenmistir. Bu Kanunun “Muafiyet ve tesvikler” baslikli 6. maddesinde, 5084 sayili
Kanun® ile yapilan degisiklik sonrasinda, serbest bolgelerde vergi mevzuatina iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina baglanilmistir. Bununla beraber, 5084 sayili Kanun ile 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen gecici 3. madde ile de gegis donemine iligkin istisna
uygulamasi diizenlenmistir.

Gecici madde ile diizenlenen s6z konusu istisnanin uygulanmasinda, bolgede elde
edilen mevduat faizi ve repo gelirlerinin istisna kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hususu o6zellik arz etmektedir. Konu ile ilgili olarak, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu® ¢ikarilmadan énce yayimlanan 85 seri numarali Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi4 ile yapilan diizenleme Danistay tarafindan iptal edilmistir. 5520 sayili
Kanun’un yiiriirliigiinden sonra ¢ikarilan 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde’
ise Damistay’in iptal kararindaki gerekceler goz Oniinde tutularak konu ile ilgili yeni
aciklamalara yer verilmistir.

Bu yazimizda, yukarida bahsedilen diizenlemeler ¢ergevesinde, konu hakkindaki
diisiince ve Onerilerimiz aktarilmistir.

II- SERBEST BOLGELERE IiLiSKiN GELIiR VE KURUMLAR VERGISI
ISTISNALARI

3218 sayili Kanunun, serbest bolgeler istisnasinin yasal dayanagini olusturan gegici 3.
maddesinin 1. fikrasina goére; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore
kurulan serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis miikelleflerin, bu
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

S6z konusu maddenin son fikrasinda ise serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya
kurumlar vergisi miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri

' 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
% 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
?21.06.2006 tarih ve 26205 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
*04.09.2004 tarih ve 25573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
> 03.04.2007 tarih ve 26482 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



kazanglarin, Avrupa Birligine tam {yeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesna oldugu belirtilmektedir.

Gortilecegi iizere, serbest bolgelerden elde edilen kazanglara iliskin olarak iki farkl
istisna uygulamasi s6z konusudur. Bunlar;

e 06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis
miikelleflerin, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile simirli olmak iizere bu
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglara iliskin
istisna ve

e Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin
sonuna kadar gegerli olmak iizere, faaliyet ruhsatinin alindig1 tarihe bakilmaksizin
bu bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerinin imal ettikleri iirlinlerin satisindan
elde ettikleri kazanglara iligkin istisnadir.

III- MEVDUAT FiZi VE REPO GELIRLERININ GECiS DONEMINDE
UYGULANACAK ISTiSNA KARSISINDAKI DURUMU

A- 85 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile Yapilan Diizenleme

Serbest bolgelerde istisna kapsaminda faaliyette bulunan kurumlarin, mevduat
hesaplarindan ve repo islemlerinden elde etmis olduklar1 gelirlerin, istisna kazancin tespitinde
dikkate alinip alinamayacagi konusu ile ilgili olarak, 5520 sayili KVK’nin yiiriirlige
girmesinden once ¢ikarilan 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (2.1.1.)
boliimiinde asagidaki aciklamalara yer verilmistir.

“(...) Diger taraftan, sozii edilen istisna serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde
edilen kazanclara iligkin oldugundan, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve
benzeri faaliyet dis1 gelirlere tesmil edilebilmesi miimkiin degildir.”

B- Konu Ile Tigili Olarak Damstay Tarafindan Verilen Iptal Karar

Serbest bolgelerde yiiriitillen faaliyetlerden dogan nakdin degerlendirilmesi sonucu elde
edilen faiz ve repo gelirlerinin, serbest bolgede elde edilmis olsa dahi istisna kazang
kapsaminda degerlendirilmeyecegine iliskin 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Tebligi ile
yapilan bu diizenleme, elestirilere sebebiyet vermis ve Danistay nezdinde iptal davasina konu
edilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.1.1) boliimiiniin ikinci paragrafinin iptali icin ag¢ilmis olan
davada, Danistay 4. Dairesi® oncelikle yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir. Kararda,
yiiriitmenin durdurulmasinin gerekcesi olarak; Serbest Bolgeler Kanunu’nda kurumlar vergisi
istisnasindan yararlanma sartlar1 belirlenirken elde edilen gelirin niteligi acisindan bir ayrima

% Danustay 4. Daire’nin 13.07.2006 tarih ve E. 2005/1890 numarali ara karar1.

“(...) Biitiin bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, yasa koyucunun kurumlar vergisi miikelleflerinin her
tiirlii kazancint ticari kazang niteliginde kabul ettigi sonucuna varilmaktadur. Esasen bu gelirlerin bir kisminin
menkul sermaye iradi olarak kabul edilmesi, bu iradin elde eden kisiye gore ticari kazang¢ sayilmasi ve esas
faaliyetin ayrilmaz bir unsuru olmasi vasfini degistirmemektedir. Sermayenin veya nakitlerinin bankalarda
degerlendirilmesi ekonomik ve ticari hayatin bir geregi olup, bu gelirlerin ticari faaliyetin kapsami diginda
diisiintilmesi miimkiin degildir. Nitekim 3218 sayili kanunda da kurumlar vergisi istisnasindan yararlanma
sartlart belirtilmis olup, kanunda elde edilen gelirlerin niteligi agisindan bu ayrima gidilmistir. Bu durumda
85 seri no’lu Genel Teblig'in 2.1.1. maddesinin 2. fikrasi ile getirilen kurumlarin ticari kazanglarimin bir
unsuru olan banka faiz gelirlerinin ana faaliyet konusu islerden elde ettikleri ticari kazan¢ kapsaminda
olmadigi seklindeki diizenleme ile 3218 sayili kanunda ongériilmeyen bir simirlama getirilmistir. A¢iklanan
nedenlerle olayda 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 1. fikrasimn 2 numaralt
bendinde ongoriilen sartlarin  olustugu sonucuna ulasildigindan teminat aranmaksizin  yiiriitmenin
durdurulmasina (...)"



gidilmemis olmas1 ve 85 seri numarali Tebligin Serbest Bolgeler Kanunu’nda 6ngoriilmeyen
bir sinirlama getirmis olmas1 gosterilmistir.

Danistay 4. Dairesi tarafindan konuya iliskin iptal karari’ ise 26.12.2006 tarihinde
verilmis ve kararda, Maliye Bakanligi'nin yetkileri disinda davrandigina, istisnayr kanunda
olmayan bir sinirlamaya tabi tuttuguna ve kapsamini yasal dayanak olmaksizin daralttigina
hiikmedilmistir.

C- 1 Seri Numaral Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile Yapilan Diizenleme

Danistay’in vermis oldugu iptal kararindan sonra ¢ikarilan 1 seri numarali Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin (5.12.3.3) boliimiinde ise asagidaki aciklamalara yer verilmistir.

“(...) Aymi sekilde, serbest bélgelerde yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde elde edilen
hasilatin, serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetler c¢ergevesinde yapilacak d&demelerde
kullamilincaya kadar gegici olarak serbest bolgelerde mevduat hesaplarinda veya repo
islemlerinde degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler de soz konusu istisnadan
yararlanabilecektir. Istisnanin, bunun disinda, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz,
repo ve benzeri faaliyet dist gelirlere tesmil edilebilmesi, 3218 sayili Kanuna 5084 sayuli
Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen gecici 3 iincii maddenin, bu istisnayr sadece bu
bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen kazancglar ile simirlamasi
nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

Ornegin; merkezi Ankara’da bulunan sirketin serbest bolgede konfeksiyon imalati ve
satist faaliyetiyle ugrasan subesinin, bu faaliyet cercevesinde 15 Nisan 2007 tarihinde elde
ettigi hastlatimin 4 Haziran 2007 tarihinde yapacagi bor¢ odemesine kadar repoda
degerlendirilmesi halinde, bahse konu repo isleminden elde edilen gelirler istisnadan
yvararlanabilecektir. Ancak, sirketin merkezi tarafindan serbest bolgedeki subeye transfer
edilen paralarin repo islemlerinde degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerin istisnadan
yararlanabilmesi miimkiin olamayacaktir.”

D- Konunun Degerlendirilmesi

Konuya iligkin olarak yukarida kisaca aktarilan siiregten anlasilacagi iizere, gecis
doneminde uygulanacak olan serbest bolge kazang istisnasinda, mevduat faizi ve repo
gelirlerinin istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu tartigmalidir. 1
seri numarali Tebligde yapilan aciklamalar da bu tartigmalari gidermekte kanaatimizce
yetersiz kalacaktir.

1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde, daha 6nce Danistay tarafindan
verilen yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlarinda sozii edilen sakincalar1 gidermeye yonelik
aciklamalar yapilmistir. Tebligde ozetle, serbest bolgede yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen
hasilatin mevduat hesaplar1 ve repo islemlerinde degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerin
istisna uygulamasina konu olabilecegi belirtilmis, ancak bu durum sarta baglanmistir. Bu sart,
s0z konusu hasilatin, serbest bolgelerde yiiriitillen faaliyetler cercevesinde yapilacak
odemelerde kullanilincaya kadar gecici olarak serbest bolgelerde mevduat hesaplarinda
veya repo islemlerinde degerlendirilmesidir.

S6z konusu kazanglar nedeniyle istisna uygulanabilmesi i¢in bu sartin aranacak olmasi,
uygulamada ¢oziimii zor giicliikklere neden olabilecektir. Zira, “é6demelerde kullanilincaya
kadar gecici olarak” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi acik degildir. Ne kadarlik bir siire
gegcici olarak kabul edilecektir? Donem sonlari itibariyle, sz konusu hesaplarda bulunup da
heniliz 6demelerde kullanilip kullanilmayacagi belli olmayan paralar nedeniyle ne gibi bir

7 Danustay 4. Dairesi’nin, 26.12.2006 tarih ve E. 2005/1890 K. 2006/3186 sayili karart.



islem yapilacaktir? Veyahut ddemelerde kullanilmak iizere bu hesaplara alindigi ve bu
nedenle de istisnadan yararlanildigi halde, cesitli nedenlerle 6demelerde kullanilmayan
paralardan elde edilen gelirler nedeniyle gegmis donemler i¢in ne gibi bir islem yapilacaktir?
Biitiin bu sorularin net bir cevabini vermek oldukea glictiir.

Ornek :

Serbest bolgede istisna kapsaminda faaliyette bulunan (A) Kurumu, satislarindan elde
etmis oldugu 500.000 YTL tutarindaki hasilatini 12.02.2007 tarihinde vadeli mevduat
hesabia yatirmistir. Vadeli mevduat hesabina yatirilan bu para bir yil siire ile hesapta
bekletilmistir.

Bu veriler esas alindiginda, (A) kurumunun 2007 hesap doneminde istisnadan yararlanip
yararlanamayacag1 tereddiide neden olabilecektir.

S0z konusu hesaptan elde edilecek olan toplam faiz gelirinin 60.000 YTL, bunun 2007
hesap donemine isabet eden kisminin da 50.000 YTL oldugu varsayildiginda (A) Kurumunun
yapmast gereken islem 50.000 YTL’lik kist faiz gelirini ilgili donem kurum kazancina dahil
etmektir. Ancak kurum kazancina dahil edilecek bu tutarin istisna olarak diisiiliip
diisiilemeyecegi konusunda netlik yoktur. Ciinkii, hesap donemi sonu itibariyle, yapilan
islemin “gecici” kavramina uygun bir islem olup olmadigi belirsizdir. Ayrica, heniiz
O0demelerde kullanilip kullanilmayacagi da belirsizdir.

IV- SONUC

Gortilecegi gibi, Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasina gore
uygulanmakta olan gelir ve kurumlar vergisi istisnasinda, bu bolgelerde elde edilen mevduat
faizi ve repo gelirlerinin istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusu
ozellik arz etmektedir. Mevcut duruma gore uygulamanin 1 seri numarali Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi ile yapilan agiklamalar c¢ergevesinde yliriitiilmesi gerekmektedir. Ancak, soz
konusu Tebligle yapilan acgiklama uyarinca, bu gelirlerin istisna uygulamasina konu
olabilmesi i¢in; hasilatin, serbest bolgelerde yiiriitillen faaliyetler c¢ergevesinde yapilacak
O0demelerde kullanilincaya kadar gecici olarak serbest bolgelerde mevduat hesaplarinda veya
repo islemlerinde degerlendirilmesi, sartinin aranacak olmasi uygulamada tereddiitlere neden
olabilecektir. Bu nedenle, bu kapsamda elde edilen mevduat faizi ve repo gelirleri nedeniyle
istisna uygulayan miikelleflerin ihtiyatli davranmasi, s6z konusu hesaplarda degerlendirilen
anapara ve faizleri serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde yapilacak 6demelerde
kullanmaya 6zen gostermeleri ve kayitlarinit da bunun tespitine imkan verecek derecede agik
sekilde tutmalar1 uygun olacaktir.



