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I- GIRIS

Bilindigi iizere, kooperatiflerin temel amaclari kar elde etmek degil; karsilikli yardimlasma ve
dayanigma yoluyla ortaklarinin ekonomik ¢ikarlarini, meslek ve gegimlerine ait
gereksinimlerini saglamaktir. Anayasa’nin 171. maddesinde de, Devlet’in kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri almak zorunda oldugu belirtilerek, kooperatif¢iligin 6nemi
vurgulanmustir.

Kooperatif taniminin yer aldigr 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesine gore;
tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
ve gecimlerine ait ihtiyaclarini igglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

Kanun’da yer alan tanimdan da anlasilacag: gibi; kooperatifler sosyal amagclarla ortaklarinin
gereksinimlerini en uygun sekilde karsilamayr amag¢ edinen karsilikli yardimlagsma ve
dayanigsma ilkesine dayal1 ve kar amac1 glitmeyen kuruluslardir. Sirketlerde tesebbiis sahipleri
ile sirketin sunmus oldugu teslim ve hizmetlerden yararlananlar, yani miisteriler farkli kisiler
iken kooperatiflerde tesebbiis sahipleri ile miisteriler ayni kisilerdir. Sirketlerde sermaye
unsuru hakim iken, kooperatiflerde kisi unsuru hakimdir.

Temel amaci kar elde etmek olmayip, sosyal amaglarla kurulan kooperatiflerin 6zendirilmesi
ve gelistirilmesi gerektigi siiphesizdir. Kaldi ki, bu Anayasa ile Devlet’e verilmis bir
yiikiimliiliiktiir.

Bu yaklagimin dogal bir sonucu olarak, gerek vergi kanunlarinda gerekse Kooperatifler
Kanunu’nda kooperatiflere 6zgii bir takim vergi muafiyet ve istisnalar1 diizenlenmistir. S6z
konusu muafiyet ve istisnalarinin en 6nemlisi 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/16.
maddesinde diizenlenen kurumlar vergisi muafiyetidir. Maddeye gore kooperatiflerin
kurumlar vergisinden muaf olmalar1 i¢in aranilan kosullardan birisi, kooperatifin bulundugu
bolgede faaliyette gegen {ist kurulusa ortak olmasidir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, yazimizin kaleme alindig1 giinlerde tasar1 halinde olan
Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyeti ile ilgili
onemli degisiklikler oOngoriilmektedir. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisi’nda
kooperatiflerin muafiyetten yararlanabilmesi icin iist birliklere ortak olmasi kosuluna yer
verilmemistir. Hal boyle olunca da, kooperatiflerin iist birliklere ortak olmasinin vergisel
yonden getirileri degerlendirilmesi ve tartigilmasi gereken bir konu olmustur.

Yazimizin ilerleyen bdliimlerinde, kooperatif iist kuruluslarn ile ilgili genel bilgilere yer
verildikten sonra konu ile ilgili agiklama ve degerlendirmelerimize yer verilmistir.

II- KOOPERATIF UST KURULUSLARI HAKKINDA GENEL BILGI



1163 say1l1 Kooperatifler Kanunu’nun 70. maddesine gore; kooperatiflerin ortak menfaatlerini
korumak, amaglarin1 gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine
etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek, kooperatifciligi
gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatifcilik konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi
hizmetlerin yerine getirilmesi icin, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulur.

A- KOOPERATIF BIRLIKLERI

Kooperatifler Kanunu’nun 72. maddesine gore, konulari ayn1 veya birbiriyle ilgili nitelikte
olan yedi veya daha c¢ok kooperatif tarafindan birlikler kurulabilecegi anastzlesmelerinde
tespit edilebilir. Bir tarim satis kooperatifi birliginin kurulmasi i¢inse en az ii¢ tarim satis
kooperatifinin bir araya gelmesi gerekmektedir.

Birlikler kooperatif seklinde kurulurlar. Ilgili bakanlik tarafindan bélgeler belirlendigi
takdirde, bu bolgelerde aynmi calisma konularina sahip birden fazla kooperatif birligi
kurulamaz (KK m.72).

Kooperatif birliklerinin en yetkili organi anasdzlesmede aksine hiikiim bulunmadig: takdirde
kooperatif temsilcilerinden olusan genel kuruldur. Yonetim kurulu iiyelerinin temsilci
secilmesi miimkiindiir (KK m.73). Kooperatif birliginin yonetim kurulu, birlik genel kuruluna
dahil temsilciler arasindan secilir ve yonetim kuruluna segilecek iiyelerin ayni1 kooperatifin
temsilcilerinden olmamasi sarttir (KK m. 74).

B- KOOPERATIF MERKEZ BIRLIKLERI

Kooperatifler Kanunu’nun 76. maddesine gore, kooperatif birlikleri kendi aralarinda
kooperatif seklinde merkez birlikleri kurabilirler. Merkez birligini olusturan kooperatif
birliklerinin ayn1 amacli ve benzer nitelikli olmas1 zorunludur.

Merkez birliklerinin genel kurullar1 bu birlige dahil kooperatifler birliklerinin genel kurullari
tarafindan segilecek temsilcilerden kurulur. Kooperatifler birliklerinin yonetim kurullar
tiyeleri merkez birlikleri genel kurullarina tiye segilebilirler (KK m.76).

Ayni ¢alisma konularina sahip kooperatif birlikleri birden fazla kooperatif merkez birligi
kuramazlar (KK m. 76). Kooperatif merkez birlikleri, kendisine bagh birlik ve kooperatifleri
denetler ve bunlarin egitim ve 6gretim ihtiyaclarini karsilar. Yapilan denetim sonuglar ilgili
Bakanliga bildirilir (KK m.75).

C- TURKIYE MILLI KOOPERATIFLER BiRLIGIi

Birlikler veya merkez birlikleri kooperatif seklinde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini
kurabilirler. Bu birlige katilma sartlari, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Anas6zlesmesinde
belirtilir (KK m.77).

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Genel Kurulu bu Birlige dahil birlikler ve merkez birlikleri
genel kurullarinca segilecek temsilcilerden kurulur. Bu Kurulun kooperatif, birlik ve merkez
birlikleri yonetim kurullarindan teskil olunacag: anasdzlesme ile hiikiim altina almabilir (KK
m.77).

III- UST KURULUSLARA ORTAK OLMANIN KURUMLAR VERGISI
MUAFIYETINE ETKIiSi

A- 5422 SAYILI KURUMLAR VERGISI KANUNU’NA GORE

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi ile kurumlar vergisi miikellefleri
arasinda sayilan kooperatifler, Kanun’un 7. maddesinin 16 numarali bendinde yer alan sartlar
saglamalar1 halinde kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedirler.



Buna gore kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in
anasozlesmelerinde;

- Sermaye iizerinden kazang¢ dagitilmamasi,

- Yonetim kurulu bagkan ve liyelerine kazang lizerinden hisse verilmemesi,
- Ihtiyat akcelerinin ortaklara dagitilmamast,

- Miinhasiran ortaklarla is goriilmesi,

hiikiimlerine yer verilmis olmasi gerekir. Ayrica anasézlesmede bu hiikiimlere yer vermis
olmak tek basina yeterli olmayip, fiilen de bu sartlara uyulmasi gerekir.

Ote yandan, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun “Muafliklar” baslikli 93. maddesinin 4
numaral1 bendinde; kooperatiflerin faaliyete gecen {ist kuruluslara girmedikleri takdirde, 5422
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinin 16. bendinde yer alan kurumlar vergisi
muaflifindan yararlanamayacaklari belirtilmistir. Ancak, Kooperatifler Kanunu’nda yer alan
bu hitkkme ragmen, kooperatiflerin iist kurulusa ortak olup olmamasinin kurumlar vergisi
muafiyetini etkileyip etkilemeyecegi uygulamada tereddiitlere neden olmus ve bunun iizerine,
4369 sayili Kanun ile, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/16. maddesine; faaliyete gecen {ist
kuruluslara girmeyen kooperatiflerin muafiyetten faydalanamayacagina dair hiikiim
eklenmistir. Boylelikle konuya agiklik getirilerek, st kuruluslara ortak olmayan
kooperatiflerin, diger sartlar1 saglamis olsalar dahi kurumlar vergisi muafiyetinden
yararlanamayacaklari agik sekilde belirlenmistir.

Bu sart, kooperatifin bulundugu boélgede kurulmus bulunan bir {ist kurulusun bulunmasi
halinde aranacaktir. Bagka bir deyisle, kooperatifin bulundugu bolgede kurulmus bir st birlik
yoksa bu sart aranmayacaktir.

B- YENI KURUMLAR VERGISI KANUNU TASARISI’NA GORE

Giris boliimiinde de belirttigimiz gibi, kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyeti ile ilgili
olarak, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisi’nda 6nemli degisiklikler dngoriilmektedir.
S6z konusu Tasar1i’nin, 1/1/2006 tarihinde yiirtirliige girmesi 6ngoriilen “Muafiyetler” baslikli
4. maddesinin (1-1 ) bendine gore;

“Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana sézlesmelerinde sermaye
tizerinden kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang iizerinden pay
verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamas: ve sadece ortaklarla is goriilmesine
iliskin hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek
olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine kadar yonetim ve denetim kurullarinda, soz
konusu insaat iglerini kismen veya tamamen iistlenen gercek kisilerle tiizel kigi temsilcilerine
veya bu Kanunun 13 tincii maddesine gore bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kisilere veya
yukarida sayilanlarla is¢i ve isveren iligkisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati
ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yapi kooperatifleri,”

kurumlar vergisinden muaftirlar.

Bent hiikkmiinden de goriilecegi gibi, yeni diizenlemeye gore kooperatiflerin kurumlar vergisi
muafiyetleri daraltilmaktadir. Tiiketim ve nakliye kooperatifleri i¢cin muafiyet uygulamasina
son verilmekte, yap1 kooperatifleri i¢in ise sinirlayici hiikiimler getirilmektedir.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanun Taslagi ile kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetine iliskin
genel sartlarda yapilan bir diger onemli degisiklik de, kooperatiflerin kurumlar vergisi
muafiyetinden faydalanabilmesi i¢in iist kurulusa girme sartinin kaldirilmasidir.



Ancak bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesi ile
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na yapilan atifin muafiyete etkisinin olup olmayacagi
duraksamalara neden olabilecek niteliktedir.

Soyle ki, Kooperatifler Kanunu’nun s6z konusu maddesinin 3. bendinde, kooperatiflerin 5422
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinin 16. bendindeki esaslar dahilinde
Kurumlar Vergisi muafligindan yararlanacagi belirtilmis, 4. bendinde ise faaliyete gegen tist
kuruluslara girmeyen kooperatiflerin bu muafliktan yararlanamayacaklari belirtilmistir. Ancak
yukarida da belirtildigi gibi Yeni KVK Tasaris1 ile iist kurulusa girme zorunlulugu
kaldirilmistir. Kooperatifler Kanunu’nda iist kuruluslara girme zorunlulugu ile ilgili atif ise
5422 sayili KVK’nin 7/16. maddesine yapilmaktadir.

Yeni KVK Tasarist’nin Gegici 1. maddesinin 5 numarali bendinde; diger Kanunlarla 5422
sayilt Kanun’a yapilmis olan atiflarin, ilgili oldugu maddeler itibariyle bu Kanun’a yapilmis
sayilacagl belirtilmektedir. Dolayistyla, Kooperatifler Kanunu ile yapilan atifin, Yeni
KVK’nm ilgili maddesine yapilmis sayilacaginin kabul edilmesi gerektigi diisiiniilebilir ki bu
da uygulamada tereddiitlere neden olabilecektir.

Kisisel goriistimiize gore, Yeni KVK Tasarisi’nda {ist kurulusa girme sartina yer verilmeyisi,
acik sekilde bu sartin artik uygulanmamasinin amaglandigini géstermektedir. Bilindigi gibi,
VUK’un 3. maddesinde, vergi kanunlarinin lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade ettikleri ve lafzin
acitk olmadigi hallerde vergi kanunlarin konulusundaki maksat gbéz Oniinde tutularak
uygulanmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Haliyle de, Kanunun konulusundaki maksat goz
ontinde bulunduruldugunda, Yeni KVK’nin yiiriirlige girmesi ile birlikte ilgili maddenin
yiiriirliik tarihi olan 1/1/2006 tarihinden itibaren bu sartin aranmamasi gerektigi sdylenebilir.

Konu ile ilgili olarak dogabilecek karigikliklarin engellenebilmesi igin, Kooperatifler
Kanunu’nun 5422 sayih KVK’ya atif yapan 93. maddesinin 4 numarali fikrasinin
degistirilerek, kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanilabilmesi i¢in iist kurulusa girme
sartinin Kooperatifler Kanunu’ndan da ¢ikarilmasinin uygun olacag goriisiindeyiz.

Ancak, kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanmak icin iist kuruluglara girme
sartinin aranmayacak olmasi, ist kuruluglara girmelerinin vergisel yonden bir getirisi
olmadig1 seklinde degerlendirilmemelidir. Clinkii, asagidaki boliimde agiklayacagimiz gibi,
Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinde yer alan diger bazi vergi muafiyet ve
istisnalarindan yararlanilabilmesi i¢in iist kuruluslara girme zorunlulugu aranmaktadir.

IV- UST KURULUSLARA ORTAK OLMAYAN KOOPERATIFLERIN
YARARLANAMAYACAKLARI VERGI MUAFIYET VE iSTiSNALARI

1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun “Muafliklar” baslikli 93. maddesine gore;

1. Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi;

a. Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar: faiz ve komisyonlar ile ortaklarina kefalet
etmeleri dolayisiyle bunlardan aldiklar: paralar, banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden,

b. Her nevi defterlerin ve anasozlesmelerin tasdiki ve agilis tasdiklerinde sayfalarinin
miihiirlenmesi her nevi harctan ve Damga Vergisinden,

c. Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis edilmedigi miiddetce sahip
olduklar: gayrimenkul mallar tizerinden alinacak her tiirlii vergilerden,

d. Ortaklarin temlik edecekleri gayrimenkuller her tiirlii vergi ve harcindan,

Muaftr.



e. 13 tincii madde geregince verilecek bildiri Damga Vergisine, diger harg ve resimlere tabi
degildir.

2. Gayrimenkullerin irtifak haklarimin ve gayrimenkul miikellefiyetinin kooperatiflere,
kooperatif birliklerine, kooperatif merkez birliklerine, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine

sermaye konulmasi halinde bunlar Emlak Alim Vergisi Kanununun 9 uncu maddesindeki
indirimli nispetten,

3. 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 199 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesinin 16
nct bendindeki esaslar dahilinde Kurumlar Vergisi muafligindan,

Faydalanmirlar.

Maddenin 4. fikrasinda ise; kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatifler merkez
birliklerinin faaliyete gecen iist kuruluglara girmedikleri takdirde, bu maddenin 1 nolu
fikrasinin (b) bendi ile 2 nolu fikras1 disindaki muafliklardan yararlanamayacaklari
belirtilmektedir. Dolayisiyla bulunduklar1 bolgede faaliyete gegen iist kuruluslara ortak
olmayan kooperatifler, her ne kadar Yeni KVK’ya gore kurumlar vergisi muafiyetinden
yararlanabilecek olsalar da , Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinin 1. fikrasinin (a), (c),
(d) ve (e) bentlerinde yer alan vergi muafiyet ve istisnalarindan yararlanamayacaklardir.

V- SONUC

Yazimizin kaleme alindig1 giinlerde tasari halinde olan ve kooperatiflerin kurumlar vergisi
miikellefiyetleri ile ilgili olarak oOnemli degisiklikler iceren Yeni KVK Tasarisi ile,
kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri icin {iist kuruluslara
girmeleri zorunlulugu kaldirilmaktadir. Ancak, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93.
maddesinde yer alan bazi vergi muafiyet ve istisnalarindan yararlanilabilmesi i¢in {ist
kuruluslara girme zorunlulugu devam etmektedir. Dolayisiyla, kooperatiflerin iist kuruluglara
girmelerinin vergisel yonden etkileri degerlendirilirken bu iki hususa dikkat edilmesi gerekir.
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