) BAKIS

YMM & BAGIMSIZ DENETIM

BAKIS MEVZUAT

DAMGA VERGISI VE HARCLAR KANUNA ILISKIN ANAYASA

BASLIK MAHKEMESI iPTAL KARARI

Say1 2021/50
Anayasa Mahkemesi Karar1, 4/12/2020 tarihli ve E. 2020/15 ve K. 2020/78

sayili Karar ile yatirimlarda tesvik diizenlemelerine iliskin olarak Damga
OZET Vergisi Kanunu ile Har¢lar Kanununda yer alan "...ve yabanc: firmalarca da
teklif verilen... " ibarelerinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar

verdi.

Anayasa Mahkemesi, 28 Nisan 2021 tarihli ve 31468 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4/12/2020
tarihli ve E. 2020/15 ve K. 2020/78 sayil1 Karart ile
— 488 sayili Damga Vergisi Kanununun Ek 2’nci maddesinde ihracat ve ihracata iliskin
oldugunun tevsiki kaydiyla maddede sayilan islemler nedeniyle diizenlenen ve vergiden
istisna olan kagitlara iliskin olarak 5/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanun'un 27. maddesiyle
degistirilen ek 2. maddesinin (4) numaral: fikrasinda yer alan,
— 492 sayili Harglar Kanununun EK 1°nci maddesinde  ihracat ve ihracata iliskin oldugunun
tevsiki kaydiyla maddede sayilan islemler nedeniyle diizenlenen ve vergiden istisna olan
islemlerle ilgili olarak 6728 sayili Kanun'un 35. maddesiyle degistirilen ek 1. maddesinin (4)

numarali fikrasinda yer alan,

...ve yabana firmalarca da teklif verilen... "' ibarelinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline
karar verdi.

Iptal edilen ibarenin bulundugu diizenlemeler asagidaki gibidir.

“4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayri

veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ve-yabanetfirmalarea-da-telklif-verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi: Dviz kazandirici faaliyetleri tesvik etmek amaciyla harg
istisnas1 uygulanabilmesi i¢in alinmasi ve ibraz edilmesi gereken, harca konu islemin yapildigi

tarihte gecerli Ekonomi Bakanliginca diizenlenen belgeyi,

ifade eder.”



AYM’nin iptal gerekcesi agsagidaki gibidir.

“23.Bir ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara ag¢ik olmasi bu ihalenin uluslararasi ihale
kabul edilebilmesi igin yeterli olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif
verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede ihaleye yabanci firmalarca teklif verilip
verilmemesine gore ihalenin uluslararasi ihale niteligi degismektedir. ihalenin ilani ile
birlikte ihaleye katilmak Isteyen isteklilerin, teklif vermeden dnce kapsamli bir maliyet
caligmasi1 yapmalar1 ve bu g¢ergevede, fiyat arastirmasi, is kalemlerinin belirlenmesi
gibi sektorel arastirmalar ile iktisadi ve teknik calismalar sonucunda ortaya ¢ikan
maliyet hesabina uygun bir teklif sunmalart dogaldir. Bununla birlikte teklif sunma
asamasinda, Thaleye uluslararasi ihale niteligi kazandiracak olan yabanci firmalarca da
teklif verilmesi sartinin gerceklesip gergeklesmeyecegi bilinemediginden damga
vergisi ve har¢ Odemelerinin maliyet hesabina dahil edilip edilmemesi hususunda
katilimcilar agisindan 6ngoriilemez ve belirsiz bir durumun ortaya ¢iktigi agiktir. Bu
durum ise ihale uhdesinde kalan katilimcinin s6z konusu ihaleden kaynaklanan
islemler ve diizenlenen kagitlar nedeniyle 6demek zorunda oldugu damga vergisi ve
harglara iliskin istisnadan yararlanma imkaninin bulunup bulunmadig1 konusunda bir

belirsizlige yol agmaktadir.”
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