VERGI INCELEMELERI SIRASINDA iBRAZ EDILMEYEN DEFTER VE
BELGELERDE YER ALAN KDV INDIiRIiM KONUSU
YAPILABILIiR Mi?

Danistay I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu, 25 Temmuz 2019 tarihli ve 30842 Sayili Resmi Gazete
yayimlanan E: 2013/3, K: 2019/1 sayili Kararinda miikelleflerin defterlerini vergi incelemeye
yetkili olanlara ibraz etmemeleri durumunda mal ve hizmet alislarinda yiiklendikleri katma deger

vergisini (KDV) indirme haklarinin olup olmadigi konusunda 6nemli bir karar verdi.

Bu konuya iligskin KDV diizenlemeleri 6zetle soyledir. KDV Kanununun 29'uncu maddesine gore
“miikellefler yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu
Kanunda aksine hiikiim olmadikc¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisini indirim konusu yapabilmektedirler. 34'incii maddesine gore de “yurt iginden
saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis faturasi veya benzeri
vesikalar ve giimrilk makbuzu {izerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere
kaydedilmek sartiyla indirilebilmektedir.” Kanunun kayit diizenine iliskin 54'lincii maddesine
gore de katma deger vergisi miikellefleri, tutulmasi mecburi defter kayitlarin1 bu verginin

hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlemek zorundadirlar.

Ayrica Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin {igiincii bendinde, bu Kanun'a
gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin, dénem matrahinin re'sen takdirini

gerektiren ayri bir durum olarak 6ngoriilmiistiir.

Tirk wvergi sistemi, ilke olarak, mikelleflerin vergi matrahlarin1 kendilerinin beyanina
dayanmaktadir. Bu ise devletin vergi incelemesi yoluyla miikelleflerin beyanlarinin kontroliinii
gerektirmektedir. Bu durumda vergi incelemesi dolayisiyla ibrazi istenen defter ve belgelerin
miikellefler tarafindan vergi inceleme elemanlarina ibraz edil(e)memesi durumunda, idarenin
dogrulugunu kontrol edemedigi yiiklenilen KDV'lere iliskin indirimi kabul edilip edilmeyecegi

uzun siiredir farkli tartismalara neden olmaktadir.



Uygulamada vergi idaresi s6z konusu indirimleri genellikle reddederken vergi mahkemeleri ve
Danistay birbiriyle karsit farkli kararlar vermekteydiler. Baz1 Danistay Kararlarinda idarenin
uygulamasi diger bir ifadeyle indirimin reddi kabul edilirken bazi kararlarda defter ve belgeler

ibraz edilmese dahi indirimin kabul edilebilecegi belirtiliyordu.

Bu farkli uygulama ve kararlar nedeniyle Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu vergi incelemesi
sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerde yer alan KDV'nin indirim konusu yapilip

yapilamayacagina iliskin olarak yukarida belirtilen E: 2013/3, K: 2019/1 Kararinda,

— Miicbir sebebin varhg halinde; defter ve belgelerin miicbir sebep dolayisiyla ibraz
edilmemesinin re'sen tarh nedeni oldugu, ispat kiilfeti acisindan ise, i¢tihatlarin; miicbir
sebebin  varligi halinde miikelleflerin ibraz o6devini yerine getirmelerinin
beklenemeyecegi ve indirim konusu yapilan vergilerin, alis belgelerinde ayrica

gosterilmis olmasini ispatlama ylikiimliiliigiiniin de bulunmadig:

— Miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan inceleme
elemanlarina ibraz etmeyen katma deger vergisi mikellefleri adina yapilan cezali
tarhiyatlara kars1 agilan davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme donemine iligkin
yasal defterler ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri siiriilmesi halinde, bu
defter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve
belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin goriisii ve saptamalar1 da

almarak yapilacak hukuki degerlendirmeye gore karar verilmesi gerektigi
yoniinde karar verdi.

2575 sayili Damstay Kanunu'nun 40'nc1 maddesine gore Igtihadi Birlestirme Kurulu Kararlarina,
Danistay daire ve kurullart ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir. Bu nedenle bu

Karar, bundan sonra baglayic1 ve uyulmasi gerekli bir karardir.

Diger taraftan Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun alti iiyesinin serh koydugu bu ilging Karar

beraberinde bazi sorularinda ortaya ¢ikmasina neden oldu.



Bunlar asagidaki alt bagliklarda 6zetlenebilir:

1. Bunlardan birincisi vergi inceleme elemanlarina ibraz edilmeyen ancak vergi
mahkemesine ibraz edilen defter ve belgeler dolayisiyla VUK'nin 359'uncu maddesinde
yer alan kacgakeilik sugunun olusup olusmadigina iliskindir. S6z konusu maddeye gore
defter, kayit ve belgeleri gizleyenler hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hilkmolunmaktadir. Varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilmektedir. Bu
durumda vergi inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgeler, vergi
mahkemesine ibraz edilirse, bu kagakgilik sugu islenmis kabul edilecek midir? Bu konuda
iki farkl goriis bulunmaktadir. ilk olarak vergi inceleme elemanlar: siire vererek resmi
yaziyla defter ve belgeleri istemisse ve defter belgeler buna ragmen gerekce
gosterilmeden ibraz edilmemisse sugun olustugunun kabul edilmesi gerekir. Kars1 goriis
ise Ozellikle miicbir sebep olmayan hallerde defter ve belgeler mahkemeye sunulursa bu
durumda Karara gore mahkeme defterlerdeki kayitlari inceleyip, bu kayit ve belgeler
hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin goriisii almak zorundadir. Bu durumda
defter ve belgeler vergi idaresine de ibraz edilmis olacaktir. BU goriislerden hangisinin
kabulii gerekir? Kanimizca, ilk goriisiin diger bir ifade ile vergi kagakeiligi sugunun
olustugunun kabulii gerekir. Ayrica Vergi suclarinda yargilama yapma gorevi, asliye ceza
mahkemesi tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla IBK Karari, Danistay daire ve
kurullari ile idari mahkemeler agisindan baglayicidir. Bu nedenle, asliye ceza mahkemesi
ve Yargitay'mn sugun olusup olugsmadigr yoniinden VUK hiikiimlerini 6ncelikle dikkate

almasi gerekir.

2. Onemli bir diger konu miikelleflerin defter ve belgelerini talep edilmesine ragmen vergi
inceleme elemanlarina ibraz etmemeleri durumunda, vergi incelemesinin bir anlamda
vergi mahkemesi tarafindan yapilmis olup olmayacagi ve vergi mahkemelerinin idarenin
yerine ge¢mis olup olmayacagi konusudur. Bu konu, Karara iligkin en temel tartisma
konularindan birisini olugturmaktadir. Bu ihtiyatla yaklagilmas: ve degerlendirilmesi

gereken bir konudur.



3. Ugiincii bir konu, eger miikellefler vergi inceleme elemanlarina ibraz etmedikleri defter
ve belgeleri vergi mahkemelerine de ibraz etmezlerse ancak Bolge idare Mahkemesi ya
da Danistay agsamasinda ibraz ederlerse ne olacagi konusudur. Bu durumda Danistay Dava
Dairesi dogrudan kendisi mi defter ve belgeleri inceleyip sonra vergi dairesinin goriisi
alip kararinm1 verecektir yoksa defter ve belgeleri vergi mahkemesine mi intikal ettirecek
ve vergi mahkemesi de vergi dairesinden goriis alip ondan sonra mi olayi
degerlendirecektir? Bu sorunun cevabi, Oniimiizdeki donemde uygulamada

sekillenecektir.

Bu kararla ilgili olarak g6z 6nilinde bulundurulmasi gereken bir hususta vergi uygulamalarinda
teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi sonucunda, vergi inceleme elemanlarmin artik defter ve
belgelerin ayrica ibrazini talebine ihtiyag duyulmayan bir konuma gelmis olmalaridir. Bu durum
Ba ve Bs formlar1 yaninda biiyiik 6l¢ekli isletmelerin e-defter ve e-fatura uygulamalarini
kullanmaya baslamasi, isletme, basit usul ve serbest meslek erbabi icin defter beyan sistemi
portalinin kullanim zorunlulugunun getirilmesi sonucunda kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.
Cinkii idare bu bilgilere zaten sahiptir ve capraz kontroller yoluyla miikelleflerin defter

kayitlarin1 ve belgelerin ¢ok biiyiik bir boliimii hakkinda bilgi sahibi olmaktir.

Ancak maliye ile sorun yasamamak icin vergi incelemelerin de miicbir sebep olmadigi ve
olaganiistii bir durum yasanmadigi siire defter ve belge ibrazina 6zen gosterilmesi daha dogru bir

davranis olacaktir.
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