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Konu : Isletme hakki verilen otoyollarda
yapilan gegis ihlalleri nedeniyle
kesilen cezalarin vergisel durumu
ve belge diizeni hk.

Ilgide kayith 6zelge talep formunuz ve eklerinin tetkikinden; ... Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin

.. vergi kimlik numarali miikellefi oldugunuz, Karayollar1 Genel Midiirliigii ile Sirketiniz
arasinda akdedilen ... tarihli ... Otoyolunun Yap-Islet-Devret Modeli ile Yapilmasi, Isletilmesi
ve Devri Isi "nin gorevli sirket olarak tarafinizca iistlenildigi, bahse konu sdzlesme kapsaminda
kesim kabullerinin gerceklesmesi sonrasinda isletmeye alinacak otoyol kisimlarinda gecis ihlali
yasanmasi halinde 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagindan bahisle, gecis ihlali durumunda;

- Vergiyi doguran olayin ne zaman gerceklesecegi,

- Gegis licreti ve cezanin ayr1 ayr1 belgelerde mi, ayn1 belge iizerinde mi gosterilecegi,

- Ceza tutari i¢in hangi belgenin diizenlenecegi,

- Ceza tutarinin KDV'ye tabi olup olmadigi,



- Ceza tutarinin idare payinin (%60), diizenlenecek belgeye ve KDV matrahma dahil olup
olmayacagi,

- Ceza tutarinin Sirketiniz payr (%40) icin mi, ceza tutarinin tamami i¢in mi belge
diizenlenecegi

hususlarinda Bagkanligimiz goriisiiniin talep edildigi anlagilmstir.

I- KURUMLAR VERGIiSi KANUNU YONUNDEN DEGERLENDIRME:

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 6 nc1 maddesinde, kurumlar vergisinin miikelleflerin
bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci lizerinden hesaplanacagi, safi kurum
kazancinin tespitinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ticari kazan¢ hakkindaki
hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Gelir Vergisi Kanununun "Bilan¢o Esasinda Ticari Kazancin Tespiti" bashikli 38 inci
maddesinde ise; bilanco esasina gore ticari kazancin, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi
sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet fark oldugu, bu déonem zarfinda sahip veya
sahiplerce isletmeye ilave olunan degerlerin bu farktan indirilecegi, isletmeden cekilen
degerlerin ise farka ilave olunacagi, ticari kazancin bu suretle tespit edilmesi sirasinda Vergi
Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri ile bu Kanunun 40 ve 41 inci maddeleri
hiikiimlerine uyulacagi hiikme baglanmig, Kanunun 40 inc1 maddesinde de, safi kazancin tespit
edilmesinde indirilecek giderler sayillmustir.

!

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu uygulamasinda, ticari kazancin tespitinde "tfahakkuk esasi ilkesi'
ile " donemsellik ilkesi" olmak tizere iki temel ilke gegerlidir. Tahakkuk esasi1 ilkesinde, gelir
veya giderin miktar ve mahiyet itibariyle kesinlesmis olmasi, yani geliri veya gideri doguran
islemin tekemmiil etmesinin yami sira, miktarinin ve islemden kaynaklanan alacagin veya
borcun 6deme sartlarinin da belirlenmis olmasi gereklidir. Donemsellik ilkesi ise bu gelir veya
giderin ilgili oldugu doneme intikalinin saglanmasi olup, "Doénemsellik" kavrami geregi
isletmeler, gelir ve giderlerini tahakkuk esasina gore muhasebelestirmek; hasilat, gelir ve
karlarini ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirmak durumundadir. Bu ilke
uyarinca gelir ve giderlerin ilgili olduklar1 doneme kaydedilmesi gerekmektedir.



Diger taraftan, 13.7.2010 tarihli ve 27640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6001 sayili
Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu
maddesinde; "(1) Genel Miidiirliik isletimindeki otoyollar ile erigme kontroliiniin uygulandigi
karayollart igin belirlenen gegis iicretlerini 6demeden gegis yaptigi tespit edilen arag
sahiplerine Genel Miidiirliik tarafindan, gecis iicreti 6demeden giris ¢ikis yaptigi mesafeye ait
gecis ticretinin on kati tutarinda idari para cezast verilir.

(5) 4046, 3465 ve 3996 sayili kanunlar ¢ercevesinde igletme hakki verilen veya devredilen
otoyollar veya erigsme kontroliiniin uygulandigi karayollarindan gegis iicretlerini odemeden
gecis yapan arag sahiplerinden, isletici sirket tarafindan gegis ticreti odemeden girig ¢ikis
yaptigi mesafeye ait gecis ticreti ile birlikte, bu ticretin on kati tutarinda ceza, genel hiikiimlere
gore tahsil edilir. Ucretin on kati fazlasi olarak tahsil edilen ceza tutarimin yiizde altmisi,
tahsilini izleyen ayin yedinci giinii mesai bitimine kadar, isletici sirket tarafindan Hazine pay
olarak, yillik kurumlar vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesine sekli ve icerigi Maliye
Bakanliginca belirlenen bir bildirimle édenir. Isletici sirket tarafindan Hazine payimn eksik
bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi ya da bildirildigi halde siiresinde 6denmemesi halinde,
Hazine paymmin édenmesi gerektigi tarih ile tahsil edildigi tarih arasinda gegen siireye 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesine gore uygulanacak gecikme zammu ile birlikte ilgili vergi
dairesince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir.

(7) Gegis ticretlerini 6demeden gecis yapanlardan, odemesiz gegis tarihini izleyen on bes giin
icinde yiikiimlii oldugu geciy ticretini usuliine uygun olarak ddeyenlere, bu maddenin birinci
fikrasi ile besinci fikrasinda belirtilen cezalar uygulanmaz."

hiikiimleri yer almaktadir.

Bunun yani sira, ozelge talep formunuz eki, Sirketiniz ile Karayollart Genel Miudiirliigii
arasinda imzalanan "... Otoyolu'nun Yap-Islet-Devret Modeli ile Yapilmasi, Isletilmesi ve Devri
Isi "ne ait Sézlesmenin 9 uncu maddesinde; s6z konusu isin kesim kabullerinin gerceklesmesi
sonrasinda isletmeye alinacak otoyol kisimlarinda ara¢ gecis ticretinin tahakkuk ve tahsili,
idarece bu madde kapsaminda gorevli sirkete yapilacak 6demelere uygulanacak usul ve esaslar
ile gecis ihlali yasanmasi halinde, gecis iicretlerini 6demeden ge¢is yapan ara¢ sahiplerinden,
s6z konusu ficretlerin isletici sirket tarafindan ne sekilde tahsil edileceginin esaslar
belirlenmistir.



Ayrica, s06z konusu Sozlesmenin (9.2.2) boliimiinde, gecis licretlerini 6demeden gegis yapan
ara¢ sahipleri hakkinda 6001 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Buna gore;

- Otoyol gecis hizmeti, gecisin gerceklesmesiyle birlikte verilmis/tamamlanmis oldugundan,
s0z konusu gegis ticretleri, gecisin gerceklestigi tarih itibariyle,

- Gegis Ucretlerini 6demeden gegis yapan ara¢ sahiplerine, gecis tarihini izleyen on bes giin
icinde yiikiimlii olduklar1 gegis tlicretini 6dememeleri nedeniyle ceza uygulanmasi halinde ise,
gecis lcretlerine iliskin ceza, ge¢is tarihini izleyen on besinci giinii takip eden giinde mahiyet
ve tutar itibariyla kesinlesecek/tahakkuk edecek olup, s6z konusu gegis bedeli ve ceza
tutarlarinin (ceza tutarinin hazine pay: olarak Idareye aktarilacak kismi harig) belirtilen bu
tarihler itibariyle kurum kazancinizin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, ceza tutarinin hazine pay1 olarak idareye aktarilacak kisminim, kurum kazancinin
tespitinde gelir olarak dikkate alinmasina gerek bulunmamaktadir.

11- KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNU YONUNDEN DEGERLENDIRME:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun (1/1) maddesinde; ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti gercevesinde Tiirkiye'de yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi oldugu; (10/a) maddesinde de mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi
veya hizmetin yapilmasi aninda vergiyi doguran olayin meydana gelecegi hiikkme baglanmastir.

Yine, aynt Kanunun 20 nci maddesi, teslim ve hizmet islerinde matrahin bu islemlerin
karsiligini teskil eden bedel oldugu; bedel deyiminin, mali teslim alan veya kendisine hizmet
yapilan ya da bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa
olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi, belli bir tarifeye gore fiyati tespit
edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde tarife ve bilet bedelinin katma deger vergisi
(KDV) dahil edilerek tespit olunacagi ve verginin miisteriye ayrica intikal ettirilmeyecegi
hiikiimlerine amirdir.



Buna gore, koprii ve otoyol gegis iicretleri KDV'ye tabi olup, gegisin yapilmasi ile birlikte
hizmet ifas1 tamamlanmakta, dolayisiyla vergiyi doguran olay da gerc¢eklesmis olmaktadir.

Diger taraftan, koprii veya otoyol giselerinde yapilan gecis ihlalleri nedeniyle kesilen cezalar
ise herhangi bir teslim veya hizmetin karsiligin1 teskil etmediginden KDV'ye tabi
bulunmamaktadir.

111- VERGI USUL KANUNU YONUNDEN DEGERLENDIRME:

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun;

- 227 nci maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, bu Kanuna gore
tutulan ve lgciincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsikinin
mecburi oldugu,

- 229 uncu maddesinde, faturanin, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin
bor¢landig1 meblagi gostermek {lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye
verilen ticari bir vesika oldugu,

- 231 inci maddesinin birinci fikrasinin besinci bendinde, faturanin, malin teslimi veya hizmetin
yapildig1 tarihten itibaren azami yedi gilin i¢inde diizenlenecegi, bu siire igerisinde
diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi

hilkme baglanmistir.

Bunun yani sira, mezk@ir Kanunun 232 nci maddesi uyarinca, birinci ve ikinci siif tiiccarlarla
kazanci1 basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgiler; sattiklari
emtia veya yaptiklari isler icin fatura vermek ve satin aldiklari emtia ve hizmetler icin de fatura
istemek ve almak mecburiyetinde olup, yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerden satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklari is bedelinin, ilgili y1il i¢in gecerli
fatura diizenleme haddini (2016 yil1 i¢in 900 TL'y1) ge¢mesi veya bedeli bu tutardan (2016 yil
icin 900 TL'den) az olsa dahi istemeleri halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin fatura vermesi
mecburidir.



Ayni1 Kanunun 233 iincli maddesinde ise, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde
tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin fatura vermek mecburiyetinde
olmadiklart satiglar1 ve yaptiklari iglerin bedellerinin perakende satis fisi, makineli kasalarin
kayit rulosu veya giris ve yolcu tasima biletleri ile tevsik edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu itibarla, otoyol gegis hizmeti, gecisin gerceklesmesiyle birlikte verilmis/tamamlanmis
oldugundan, s6z konusu hizmetin 213 sayili Kanunun yukarida yer verilen hiikiimleri geregi
fatura veya fatura yerine gecen belge ile tevsik edilmesi gerekmektedir. Ayrica, gegis licretlerini
O0demeden gecis yapan ara¢ sahiplerine yiikiimlii olduklar1 gegis tiicretini 6dememeleri
nedeniyle ceza uygulanmasi halinde, cezanin miktar ve mahiyet itibariyle
kesinlesmesini/tahakkuk etmesini miiteakiben, ceza tutarinin sirketiniz pay1 i¢in de, fatura
diizenlenmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*) Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) Inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanlis bilgi
verilmis ise bu 6zelge gecersizdir.

(***) Talebiniz iizerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz hélinde, bu
fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve
tarh edilen vergi i¢in gecikme faizi hesaplanmayacaktir.



