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llgide kayith &zelge talep formunuzun incelenmesinden; 6360 sayili Kanunla Belediyenize
devredilen kum ocagindan vatandaslarin kum satisi yapilmasini talep ettigi belirtilerek,
Belediye olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢er¢evesinde makbuz mukabili satis
yapilip yapilamayacagi hususunda goriis talep edildigi anlagilmaktadir.

KURUMLAR VERGIiSIi KANUNU YONUNDEN

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayni Kanunun 2 nci
maddesinin igilincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme baglanmistir.



03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginin "2.3.Iktisadi kamu kuruluglar:” baslikli boliimiinde; iktisadi kamu
kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir igletme olusturup olusturmadigir hususunda, Tebligin
(2.4) boliimiinde yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Tebligin "Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler" baglikll (2.4) boliimiinde;
iktisadi igletmenin tanimi i¢inde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede liretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerektigi, aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z
edilemeyecegi ifade edilmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin dzellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai
bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri
tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen
tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir.

Devamlilik unsuru, bir hesap déonemi i¢inde ayn1 veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet
arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ayn1 hesap doneminde tek islem
nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla
birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda
devamlilik unsurunun varligi kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, igyeri acilmasi, personel istthdami, ticaret siciline
kaydolmak gibi unsur ve sartlardan timii veya bir kism1 yerine getirilmek suretiyle belirli
sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki veya
ti¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilir.

Belediye Baskanliginiz tiizel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri nedeniyle Belediyenizin tiizel kisiligine
bagli olusan iktisadi kamu kuruluslarmin kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekecektir.



Buna gore, Belediyeniz biinyesinde kum ocagindan yapilacak kum satislarinin piyasa
ekonomisi igerisinde bir bedel karsiligi devamlilik arz edecek sekilde yapilmasi halinde s6z
konusu faaliyet nedeniyle Belediyenize bagli bir iktisadi kamu kurulusu olusacagindan bu
iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilecektir.

KATMA DEGER VERGISi KANUNU YONUNDEN

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun;

-1/1 inci maddesinde, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu,

-1/3-g maddesinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu,

-1 inci maddesinin ikinci fikrasinda, ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin
devamlilig1, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tayin ve tespit
olunacagi,

-29/1 inci maddesinde, miikelleflerin, yaptiklari vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikg¢a, faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat
sirasinda 6denen katma deger vergisini indirebilecekleri,

-30/a maddesinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi
ve hizmet ifas ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri
icinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin olmadig,



-33/1 inci maddesinde, bu kanuna gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki
taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi1 indirim konusu
yapilacagi,

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, kum ocagindan kum iiretilerek satisinin yapilmasi nedeniyle Belediye
Bagkanliginiza bagl iktisadi isletme olugmasi halinde, s6z konusu kum teslimleri Kanunun 1/3-
g maddesi uyarinca KDV'ye tabi olacaktir. Dolayisiyla bu faaliyetleri nedeniyle Belediyeniz
bilinyesinde olusan iktisadi isletme adina KDV miikellefiyeti tesis edilmesi ve miikellefiyetle
ilgili diger 6devlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Belediye Baskanliginiza ait bir iktisadi isletme olusmasi halinde, séz konusu
iktisadi isletmenin vergiye tabi islemleri tizerinden hesapladigi KDV'den, yalnizca bu satislara
iliskin olarak yiiklenilen KDV'yi indirmesi miimkiin olup, iktisadi isletmenin faaliyetleri
kapsaminda olmayan mal ve hizmetlere iligkin 6denen KDV'nin, s6z konusu iktisadi isletmenin
vergiye tabi islemleri izerinden hesaplanan KDV'den indirilmesi miimkiin degildir.

3100 SAYILI KANUN YONUNDEN

3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin bir numarali bendinde; "Satis1 yapilan
mallar1 aynen veya iglendikten sonra satisini yapanlar disindaki kimselere satan veya ayni
kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, bu Kanuna gére ddeme kaydedici cihaz
kullanmak mecburiyetindedirler." hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore miikelleflerin sattiklart emtia veya yaptiklari is karsiliginda belge diizenlemek
zorunda olmalar1 ve kum satis1 sebebiyle kurumlar vergisi miikellefiyetinin olmasi halinde
isletmede 6deme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti bulunmaktadir.



VERGI USUL KANUNU YONUNDEN

213 sayilt Vergi Usul Kanununun 153 iincii maddesinde, kurumlar vergisi miikelleflerinin ise
baslamay1 vergi dairesine bildirmeye mecbur olduklari; 172 nci maddesinde, iktisadi kamu
miiesseselerinin defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklar1 hiikiimlere tabi olduklari;
176 nc1 maddesinde defter tutma bakimindan iki sinifa ayrilmig tliccarlardan I inci simf
tiiccarlarin bilango esasina gore defter tutacaklari; 177 nci maddesinde, her tiirlii ticaret
sirketleri ile kurumlar vergisine tabi olan diger tiizel kisilerin I inci sinifa dahil olduklar1 hiikiim
altina alindiktan sonra, 182 nci maddede, bilanco esasinda tutulacak defterler sayilmis, 220 nci
maddede ise tasdike tabi defterlere iligkin hiikiimler yer almistir.

Mezkiar kanunun 229 uncu maddesinde fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin bor¢land1g1 meblagi gostermek ilizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan
miigteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmis, 230,231 ve 232 nci maddelerinde, faturanin
sekli ve nizamu ile fatura kullanma mecburiyetinde (fatura vermek ve almak zorunda) olanlara
dair hiikiimlere yer verilmis, 233 {incii ve miiteakip maddelerinde de fatura yerine gegen
belgeler diizenlenmistir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimlerine gore, Belediyenize ait kum ocagindan yapilacak kum
satislar1 nedeniyle Belediyenize bagh iktisadi isletme olusacagindan Vergi Usul Kanununda
belirtilen tiim vergisel yiikiimliliiklerin (defter tutma, belge diizenleme vb.) yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*) Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayamlarak verilmistir.

(**) Inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanlis bilgi
verilmis ise bu 6zelge gecersizdir.

(***) Talebiniz iizerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz halinde, bu
fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve
tarh edilen vergi icin gecikme faizi hesaplanmayacaktir.



