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BAKIS MEVZUAT

KONU Anayasa Mahkemesinin Yatirim Indirimi Uygulamasina iliskin
Yiiriitmeyi Durdurma Karan

Say1 2012/ 34

OZET

Anayasa Mahkemesi  9.2.2012 tarih, E.2010/93, K.2012/9 sayili
Kararinda, Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69’uncu maddesine 6009
sayili Kanunla eklenen  “Su kadar ki, vergi matrahlariin tespitinde
yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili
kazancin % 25’ini asamaz. Kalan kazang tlizerinden yiiriirliikteki vergi
oranina gdre vergi hesaplanir” diizenlemesinin  yliriirligliniin
durdurulmasina karar verdi.

Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69’uncu maddesinde asagidaki diizenleme yer almaktadir.

Gegici Madde 69 — (Ek: 30/3/2006 — 5479/3 md.)

Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri; 31/12/2005 tarihi itibartyla mevcut olup, 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri
yatirim indirimi istisnast tutarlart ile;

a) 24/4/2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmadan onceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
maddeleri ¢ergevesinde baglanilmig yatirimlari i¢in belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapacaklari yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden once baslanan yatirimlarla
ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yurrlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklari yatirim indirimi istisnast
tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi
oranina iligkin hiikiim dahil) ¢ergevesinde kazanglarindan indirebilirler. (Ek ctimleler: 23/7/2010-6009/5 md.) Su kadar ki,
vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini
asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gore vergi hesaplanir™.

123/7/02010 tarihli ve 6009 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “yine bu tarihteki mevzuat
hiikkiimleri (vergi oranina iligkin hiikiimler dahil) ¢er¢evesinde kazanglarindan indirebilirler.” ibaresi “yine bu
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| Bu maddenin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan ve uzun yillardir uygulanmakta olan yatirrm indirimi
uygulamasi, 30.2.2006 tarihli ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 2 nci maddesi ile 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere
ylrirlikkten kaldirilmig, ancak Gelir Vergisi Kanunu’na 5479 sayili Kanunun 3{incti maddesiyle
eklenen yukarida yer alan Gegici 69 uncu maddeyle gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin;
31/12/2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri yatirim
indirimi istisnas1 tutarlarint 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglardan indirilebilmelerine
olanak saglanmisti.

Daha sonra bu diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 tarihli, E: 2006/95 ve K :
2009/144 sayili Karar1 ile 8.1.2010 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere ‘“Yatirim
harcamalarinin indiriminin siire ile kisitlanmasi ve bu siire igerisinde indirim haklarini
kullanamayanlarin bu haklarinin kaldirilmasi, gegmise etkili bir uygulama ihdas ettigi gibi, bir
hukuk devletinin yasama gegirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkeye, “hukuki giivenlik” ve
“hukuki istikrar” ilkelerine de aykiridir” gerekgesiyle iptal edilmisti.

Bunun Gzerine 23.7.2010 tarihli ve 6009 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle GVK’nin gegici 69
uncu maddesinde degisiklik yapilmis ve maddeye

“Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnas1 olarak indirim
konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25'ini asamaz. Kalan kazang iizerinden
yiiriirliikteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.”

climlesi eklenmisti.

Ancak bu hukumle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi 18 Subat 2012 tarihli ve 28208 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 9.2.2012 tarih, E.2010/93, K.2012/9 (Yiiriirliigii Durdurma)
kararinda; bu diizenlemeye iliskin olarak bir kez daha yiirlitmenin durdurulmas: karari
vermistir. SOz konusu Kararin ilgili boliimii asagidaki gibidir.

tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun gecici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi oranina iliskin
hitkiim dahil) g¢ercevesinde kazanglarindan indirebilirler.” seklinde degistirilmis olup bu haliyle metinde yer
almaktadir.
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“23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen
“Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim
konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” bi¢imindeki ciimle,
9.2.2012 giinlti, E.2010/93, K.2012/20 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu climlenin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve
zararlarin Onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,”

2

Anayasa Mahkemesinin sz konusu Karari, bu Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.
BAKIS YMM VE BAGIMSIZ DENETIM A.S.
YEMINLi MALi MUSAVIR
ILHAN ALKILIC
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18 Subat 2012 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi : 28208

ANAYASA MAHKEMESI| KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi : 2010/93

Karar Sayisi : 2012/9 (Yiiriirliigii Durdurma)

Karar Gunu : 9.2.2012

YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINDE BULUNANLAR :

1- Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri
M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem INCE (E.2010/93)

2- Adana 2.Vergi Mahkemesi (E.2011/25)

3- Hatay 1.Vergi Mahkemesi (E.2011/112)

YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ KONUSU : 23.7.2010 giinlii, 6009 sayil1 Gelir Vergisi
Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un:

1- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini
asamaz.” bigimindeki ciimlenin,

2- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine {iglincii paragraftan sonra gelmek iizere eklenen paragrafin,

3- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un gegici 4. maddesinin degistirilen ikinci fikrasmin
birinci ciimlesinde yer alan “... dncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi
halinde ...” ibaresinin,

4- 42, maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 29. maddesine eklenen;

a- “Basgkanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel galistirilmasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan onay: ile Baskanligin stratejik
plan ve performans programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi
amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam veya kismi zamanli sdzlesmeli personel galigtirilabilir. Bunlara
Odenecek ticret, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore ¢aligtirilanlar i¢in uygulanmakta olan
sOzlesme iicreti tavaninin bes katini, calistirilabilecek toplam sozlesmeli personel sayist ise 150°yi gegemez ve bu
fikrada belirtilen {icret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya bdliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. S6zlesmeli personelde
aranilacak diger nitelikler, istihdam tiirline bagli s6zlesmeli personel sayisi ile 6denecek sézlesme iicretinin tespiti,
istihdama dair hususlar ile s6zlesme usul ve esaslar1 Baskanlikca belirlenir.” bigimindeki fikranin,

b- Son fikrada yer alan “Bunun diginda sozlii smav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.”
bicimindeki climlenin,

5- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen iiciincii fikrasinm ... 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve
bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin ...” boliimiiniin,

6- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayih Is Kanunu’nun 2. maddesinin iiciincii fikrasindan sonra gelmek
tizere eklenen dordiincii fikranin,

7- 49. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen iigiincii ve
dordiinci fikralarin,

8- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (m) bendinin,

Anayasa’nmn 2., 5., 7., 10., 56., 73., 128., 130. ve 135. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine ve
yardrliklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ INCELENMESI

Yiiriirligiin durdurulmast istemini de igeren dava dilekgesi, bagvuru kararlar1 ve bunlarin ekleri, bu konudaki
yuriirligii durdurma ve esas inceleme raporu ile ekleri, iptali istenilen kurallar, dayanilan Anayasa kurallari ve
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bunlarin gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini
asamaz.” bi¢imindeki ciimle, 9.2.2012 giinlii, E.2010/93, K.2012/20 sayili kararla iptal edildiginden, bu ciimlenin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin énlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi igin kararn Resmi Gazete’de yayimlanacag: gine kadar YURURLUGUNUN
DURDURULMASINA,

B- 1- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un gegici 4. maddesinin degistirilen ikinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “... dncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin
olmamasi halinde ...” ibaresine,

2- 42. maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 29. maddesine eklenen;

a- “Basgkanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel galistirilmasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan onayi ile Baskanligin stratejik
plan ve performans programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi
amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam veya kismi zamanli sdzlesmeli personel galigtirilabilir. Bunlara
Odenecek Ucret, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar igin uygulanmakta olan
sOzlesme iicreti tavaninin bes katini, calistirilabilecek toplam sozlesmeli personel sayist ise 150°yi gegemez ve bu
fikrada belirtilen ticret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekdgretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim
Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmast sarttir. S6zlesmeli personelde
aranilacak diger nitelikler, istihdam tiirline bagli s6zlesmeli personel sayisi ile ddenecek sdzlesme licretinin tespiti,
istihdama dair hususlar ile s6zlesme usul ve esaslar1 Bagkanlik¢a belirlenir.” bigimindeki fikraya,

b- Son fikrada yer alan “Bunun diginda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.”
bicimindeki cimleye,

3- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen igiincii fikrasinm ... 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve
bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarm ...” boliimiine,

4- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere eklenen dordiincii fikraya,

5- 49. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen iigiincii ve
dordiincii fikralara,

6- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinli, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (m) bendine,

yonelik iptal istemleri 9.2.2012 giinlii, E.2010/93, K.2012/20 sayili kararla reddedildiginden, bu fikra, bent,
ciimle, béliim ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmas isteminin REDDINE,

C- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine Uglincl paragraftan sonra gelmek Uzere eklenen paragraf
hakkinda, 9.2.2012 giinlii, E.2010/93, K.2012/20 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden,
bu paragrafa iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

9.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



