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KONU ANAYASA MAHKEMESININ YATIRIM INDIRIMI ILE ILGILI
IPTAL KARARI
SAVI 2013110
OZET 6009 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen yatirim indirimi ile
ilgili Gegici 69’uncu maddeyle ilgili iptal karar1 yayimlandi.

6009 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla, Gelir Vergisi Kanununa eklenen yatirim indirimi ile
ilgili Gegici 69’uncu maddede gecis donemi uygulamasiyla iligili olarak “Su kadar ki, vergi
matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili
kazancin % 25’ini agsamaz.” ibaresinin Anayasaya aykirt oldugu iddiastyla ilgili olarak agilan
davada, Anayasa Mahkemesi 26 Temmuz 2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 9.2.2012 tarihli ve E.2010/93, K. 2012/20 sayih Kararinda, bu diizenlemenin

Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi daha once 9.2.2012 tarih, E.2010/93, K.2012/9 kararinda bu diizenleme ile
ilgili kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine kadar yiiriitmenin durdurulmasi karari

vermisti.

S6z konusu Anayasa Mahkemesi Karari, asagida verilmistir.




BAKIS
Cetin Emec Bulvari 1364.Sokak No1/1
IPG INTERNATIONAL ! Balgat-ANKARA-TR
Tel:0312-284 03 3536
PRACTICE GROUP YEMINLI MALi MUSAVIRLIK & BAGIMSIZ DENETIM A S. Fax:312-284 36 85

e-posta:info@bakis.com.tr

Resmi Gazete Say! : 28719

26 Temmuz 2013 CUMA

ANAYASA MAHKEMES| KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1 : 2010/93
Karar Sayisi1 : 2012/20
Karar Gunu : 9.2.2012

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk Partisi) Partisi Turkiye Biyiik Millet Meclisi
Grubu adma Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem INCE (Esas Sayisi: 2010/93)

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Adana 2. Vergi Mahkemesi (Esas Sayisi: 2011/25)

2- Istanbul 2. Vergi Mahkemesi (Esas Sayisi: 2011/103)
3- Hatay 1. Vergi Mahkemesi (Esas Sayist: 2011/112)

DAVA VE IiTIRAZLARIN KONUSU :23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

1- 3. maddesiyle degistirilen, 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yer
alan (iicret gelirlerinde 76.200 TL’den fazlasinin 76.200 TL’si igin 18.594 TL) ibaresinden sonra gelen “...fazlast
%35 oranminda...” ibaresinin, “ticret gelirleri” yontnden,

2- 5. maddesiyle, 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini
asamaz.” bigimindeki climlenin,

3- 6. maddesiyle, 193 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 78’in “Eksik olmasi halinde ise bu fark, vergi
sorumlulart tarafindan bu Kanunun yayimlanmasmdan sonra yapilacak ilk iicret 6demesinden kesilerek bu édemenin
ait oldugu doneme iliskin muhtasar beyannamenin verilme ve édeme siiresi iginde topluca (muhtasar beyanname
verme yiikiimliiliigii olmayanlar harig) verilecek ayri bir beyanname ile beyan edilir ve ddenir. Bu beyanname igin
ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen soz konusu fark icin gecikme faizi ve vergi cezast
aranmaz; eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire icinde tamamlanmamast halinde bu tarihte vergi ziyar dogmug
olur.” bigimindeki climlelerinin,

4- 14. maddesiyle degistirilen, 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinin ikinci
fikrasinin,

5- 25. maddesiyle, 8.9.1983 giinlii, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na eklenen Gegici Madde 3’de yer alan
“...tahsil edilmis olanlar iade edilmez "ibaresinin,
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6- 27. maddesiyle, 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanligiimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine {iglincii paragraftan sonra gelmek iizere eklenen paragrafin,

7- 30. maddesiyle degistirilen, 8.5.1991 giinlii, 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiirirliikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin,

8- 35. maddesiyle, 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gegici 4. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan,
halinde...” ibaresinin,

...oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi

9- 42. maddesiyle, 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 29. maddesine eklenen;

a- “Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin
sozlegmeli personel ¢alistirilmasit hakkindaki usul ve esaslara bagl olmaksizin, Bakan onayt ile Baskanligin stratejik
plan ve performans programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi
amacyla proje siiresi ile smirli olmak iizere tam veya kismi zamanly sézlesmeli personel ¢alistirilabiliv. Bunlara
Odenecek iicret, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore ¢alistirlanlar i¢in uygulanmakta olan
sozlegme ticreti tavamnin bes katini, ¢alistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayisi ise 150°yi gegemez ve bu
fikrada belirtilen iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya béliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarmdan mezun olmasi sarttir. Sézlesmeli personelde
aranilacak diger nitelikler, istihdam tiiriine bagh sézlesmeli personel sayisi ile ddenecek sozlesme iicretinin tespiti,
istihdama dair hususlar ile sozlesme usul ve esaslar: Baskanlik¢a belirlenir.” bigimindeki fikranin,

>

b- Son fikrada yer alan “Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.’
bicimindeki climlenin,

10- 47. maddesiyle, 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen iigiincii fikrasmin “...233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglar: ve
bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklart ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedart oldugu
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yénetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yiirtitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarmn...” bolimuinin,

11- 48. maddesiyle, 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin iiciincii fikrasindan sonra
gelmek iizere eklenen dordiincii fikranin,

12- 49. maddesiyle, 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen {iglincii
ve dordiincii fikralarmin,

13- 50. maddesiyle, 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (m)
bendinin,

14- 62. maddesinin (¢) bendinde yer alan “...2010 takvim yili kazanglarina uygulanmak iizere...” ibaresinin,

Anayasa’nmn 2., 5., 7., 10., 55., 56., 73., 128., 130. ve 135. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve
Kanun’un 5., 27., 35.,42.,47.,48., 49. ve 50. maddelerinin yiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
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I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI iLE iTiRAZ BASVURULARININ
GEREKCELERI

A- Dava Dilekcesinin Gerekce Boliimii Soyledir:
“Il. GEREKCE

1) 6009 Sayili Yasamin 3 iincii Maddesi ile Degistirilen 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii
Maddesinde Yer Alan Tarifenin, (iicret gelirlerinde 76.200 TL’den fazlasimn 76.200 TL’si ig¢in 18.594 TL)
Ibaresinden Sonra Gelen “...fazlast %35 oraminda...” Ibaresinin, “iicret gelirleri” Yoniinden Anayasaya Aykiriligt

6009 sayih Yasanin 3 tincii maddesiyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi degistirilmistir.
Bu degisiklik sonunda iicret gelirleri disindaki gelir vergisine tabi gelirler,

a) 8.800 TL ye kadar % 15

b) 22.000 TL 'nin 8.800 TL ’si igin 1.320 TL, fazlas: % 20

¢) 50.000 TL nin 22.000 TL ’si i¢cin 3.960 TL, fazlasi i¢in % 27

d) 50.000 TL den fazlasmin 50.000 TL ’si i¢in 11.520 TL, fazlast % 35

oranminda vergilendirilecektir.

Yapilan degisiklige gore iicret gelirleri ile ticret disindaki gelirler ilk iki dilim i¢in aym oranda
vergilendirilecek iken son iki dilimde oranlar aynen korunmusg, ancak iicret gelirleri igin dilimler degistirilmistir. Bu
degisiklige gore iicret gelirleri;

a) 8.800 TL ye kadar % 15

b) 22.000 TL 'nin 8.800 TL ’si igin 1.320 TL, fazlast % 20

¢) 76.200 TL 'nin 22.000 TL ’si i¢cin 3.960 TL, fazlasi i¢in % 27

d) 76.200 TL den fazlasimin 76.200 TL ’si igin 18.594 TL, fazlasi % 35

oranminda vergilendirilecektir.

Karsilastirmali tabloda yapilan degisiklikler soyle gosterilebilir:

6009 SAYILI KANUNDAN ONCE VE SONRAKI GELIR VERGISI TARIFESI

5009 SAYILT KANUNLA ONGORULEN | 6009 SAYILT _
TARIFE KANUNDAN ONCE.
UYGULANAN TARIFE
UCRET UCRET -
ET . UCRET
GELIRLERI | ,, | | DISI ET .
% - % GELIRLERI | %
(TL) ?TEL%IRLER DAHIL (TL)
T [0-8800 [15] |0—8800 |15 | |0—8.800 15
8.800 20 | 1 8.800 20 | 8.800—22.000 | 20
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22.000 22.000
52.000 52.000 52,000

50.000 21| | 50,000 21 50.000 21
50.000 — 50.000 — 50.000 —

76.200 21 | | 76.200 35 FAZLASI 35
76200~ |30 | | 76200~ |42

FAZLASI FAZLASI

Tabloda goriildiigii gibi, 6009 sayili Yasayla yapilan degisiklikte, 50.000 TL ye kadar olan gelirler, iicret-
ticret dis1 gelir ayruimi yapumaksizin ayni oranda vergilendirilmektedir. Soz konusu degisiklik sadece 50.000 TL ila
76.200 TL arasindaki gelirler i¢in ticret gelirleri ile diger gelirler arasinda farkly tarife uygulanmasini 6ngérmektedir.
Bu dilimler arasinda, diger gelirler %35 oraminda vergilendirilirken, iicret gelirleri %27 oramnda
vergilendirilecektir.

76.200 TL den fazla olan gelirlerde ise Ucret-iicret dist gelir ayrimi yapilmamus, 76.200 TL den fazla geliri
olan tiim gelir unsurlart %35 oraninda vergiye tabi tutulmustur. 76.200 TL ‘den fazla olan gelirler ister iicret geliri
olsun ister diger gelir unsurlarindan ibaret olsun ayni tarifeye gore (%35 oraminda) gelir vergisine tabi
tutulacaklardir.

6009 sayili Yasadan onceki tarifenin, 40.000 TL den (50.000 TL den) “...fazlas1 %35 oraminda...” sozciikleri
“licret gelirleri” yoniinden, Anayasa Mahkemesinin 15.10.2010 tarih ve E.2006/95, K.2009/144, sayili karari ile iptal
edilmistir. 08.01.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan iptal karari ile verilen alti ayhk yiirirliik stiresi
08.07.2010 tarihinde dolmustur.

Anayasa Mahkemesinin soz konusu iptal karari asagida gerekgelere dayandrilmistir.

“Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarima dayanan, kisilerin huzur, refah
ve mutluluk icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar: arasinda adil bir denge
kurabilen, milli gelirin adalete uygun bi¢imde dagitilmasi icin gereken dnlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir. Cagdas deviet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasanin
oziine ve ruhuna uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasmi gerekli kilar. Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin
vasalarda bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir.

Anayasanin 73 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali glictine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagiluimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” denilmistir.

Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Mali giic, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun
vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini géz oniinde bulundurmasi gerekir. Mali
giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kigsisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aract olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gére daha fazla
vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayni olanlardan aym, farkl olanlardan ise farkii
oranda vergi alimnmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi ddeme giiclerine
gore katilmalarini ifade eder. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasimin sosyal amacini
gergeklestiremez. Mali glice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir.

Oran, verginin asli unsurlarindan olup mali giicii etkileyen en dnemli dlgiitlerden biridir. Vergi orani ile



Tel:0312-284 03 3536
PRACTICE GROUP YEMINLI MALi MUSAVIRLIK & BAGIMSIZ DENETIM A S. Fax:312-284 36 85

BAKIS
Cetin Emec Bulvari 1364.Sokak No1/1
If? INTERNATIONAL ! Balgat-ANKARA-TR
e-posta:info@bakis.com.tr
vergiye tabi gelirin niteligi arasinda dogrudan baglanti vardir. Vergilendirmede farkli nitelikteki gelirlerin ayri
vergilendirme yontem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi adaletinin saglanmasi icin gereklidir.

Yasa koyucu vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasal kurallara uymak ve vergi yiikiiniin adalete uygun ve
sosyal ama¢h dagiimimi saglamak kosuluyla, gelir, servet veya harcamanin vergilendirilmesinde konulara, nitelik
veya miktarlara gore kimi degisik olgiitler getirebilir, gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayri yiikiimliiliikler ve
oranlar belirleyebilir. Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarma gore salt emege dayali olarak elde edilen gelir
niteliginde olmast ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle ézellikle bu geliri elde edenlerin ekonomik durumlar ile
vergi oranlart arasinda dogrudan bir baglantinin kurulmamasi ve ticretlilerden vergi alinirken mali giiciin goz ardi
edilmesi diistiniilemez.

Anayasanin 55 inci maddesinde iicretin emegin karsiligi oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alacag
belirtilmigtir. Anayasa, ticreti, diger gelirlerden farkli olarak ézel sekilde diizenlemis, bu diizenlemede iicretin ozellikli
ve ayrik durumunu gozeterek, Devlet'e “adaletli bir iicret” igin tedbir alma gorevi vermek suretiyle koruma altina
almistir. Anayasanin 73 tincii maddesindeki “mali gii¢” ilkesi ile 55 inci maddesindeki “adaletli bir iicret elde etme”
ilkesi bir arada degerlendirildiginde, ticret gelirlerinin iicret disinda elde edilen gelirler ile ayni oranda vergiye tabi
tutulmasi ve hi¢bir énlem alinmadan iicrette azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesi, “adalet” ilkesini de
zedeler.”

Soz konusu kararla iptal edilen hiikiim, Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykiri bulunarak “iicret
gelirleri” yoniinden iptal edilirken, iicret gelirlerinin diger gelir unsurlarindan farki ve %35 oramnda
vergilendirmenin iicrette azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesi iizerinde durulmugstur. 6009 sayili Yasayla
yvapilan degisiklikte, sadece 50.000 ila 76.200 TL arasindaki iicret gelirlerinin diger gelirlerden farkli oranda gelir
vergisine tabi tutulmasi, 76.200 TL iizerideki gelirlerin vergilendirilmesinde ise iicret gelirleri yoniinden ayrim
yapilmamasi, yapilan yeni diizenlemenin Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddesine aykiriligini ortadan kaldirmamakta,
adalet ilkesinin zedelenmesini oOnceki diizenlemeden farkli dilime tasimaktadwr. Yeni diizenlemeyle, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararmmin geregi tam olarak yerine getirilmemis, 76.200 TL den fazla gelir icin vergi adaleti
saglanamamistir.

Aciklanan nedenlerle ve E.2006/95 sayili Anayasa Mahkemesi kararindaki gerekgelerle 6009 sayili Kanunun
3 iincii maddesi ile degistirilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yer alan tarifenin, (Ucret
gelirlerinde 76.200 TL'den fazlasimin 76.200 TL’si i¢in 18.594 TL) ibaresinden sonra gelen “...fazlast %35

oraminda...” ibaresi, “iicret gelirleri” yoniinden Anayasamin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

2) 6009 Sayihi Yasanin 5 inci Maddesi ile 193 Sayii Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69 uncu Maddesinin
Birinci Fikrasina Eklenen, “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim
konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 'ini asamaz.” Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6009 sayili Yasanmin 5 inci maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 69 uncu maddesinin birinci
fikrasina eklenen, “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu
vapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini asamaz” tiimcesi, 5479 sayili Yasamn 3 iincii maddesi ile 193 sayili Yasaya
eklenen gecici 69 uncu maddenin birinci fikrasinin son ciimlesindeki “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait”
ibaresinin Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve E.2006/95, K.2009/144 sayili karar ile iptal edilmesi iizerine,
sozde, iptal gerekcelerine uymak amaciyla maddeye eklenmistir.

Ancak getirilen bu yeni diizenleme de Anayasa Mahkemesinin E.2006/95 sayili kararindaki iptal gerekgelerini
tiimiiyle karsilamamaktadir. Soz konusu kararda;

“5479 sayil Yasa’'mn 2 nci maddesiyle 193 sayih Yasa'mn “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim Indirimi
Istisnast” bashikli 19 uncu maddesi yiiriirliikten kaldwilmis, 3 iincii maddesiyle 193 sayili Yasa’ya eklenen gegici 69
uncu maddede, bu madde kapsamindaki yatirim indivimi istisnasi tutarlarinin sadece 2006, 2007 ve 2008 yillar
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kazancglarindan indirilebilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devieti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
dayanan, bu hak ve dzgurlikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun tstiin kurallaryla kendini bagl sayan, yargi
denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk
normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devletin de
vasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektivir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek
kurallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle kigilerin haklarimin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi
gozetilmeden kisitlanmast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Anayasanin 73 tincii maddesinde de, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giice gbre 6denmesi gereken
verginin yasayla konulup degistirilecegi veya kaldirilacag: belirtilmigtir.

5479 sayili Yasa yla yiiriirliikten kaldirilan 193 sayih Yasa’'min 19 uncu maddesinde, yatirim indirimi istisnast
uygulamasina, yatirnmin konusunu olusturan aktif degerlere iliskin harcamalarin yapidigi takvim yilindan itibaren
baslanacagr ve indirimden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar devam olunacagr belirtilmistir. Belirli bir
vergilendirme doneminde, yararlanilabilecek yatirim indirimi istisnasi tutarvun tamamnin kazang yetersizligi
nedeniyle kullanilamamast durumunda yatuum indiriminden yararlamlacak tutara ulasincaya kadar, donem
stirlamast  olmaksizin, indirime devam edilecektiv. Bu kapsamdaki yiikiimliiler, yatirim indirimi tutarlarin
kazancglarmin elverdigi olgiide matrahlarindan indirebileceklerini bilerek yatirima baslamislardr.

Dava konusu kuralda, yiikiimliilerin kapsamdaki yaturim indirimi tutarlarm sadece 2006, 2007 ve 2008
yvillarina ait kazanglarindan indirebilecekleri belirtilmistir. Buna gére, kazang yetersizligi nedeniyle yararlanilamayan
yatirim indirimi istisna tutarlart son olarak 2008 yili kazan¢laryla simwrlandirilmistir. 2008 yili kazanglarmdan
indirilemeyen tutarlar, daha sonraki yillarda indirim konusu yapilamayacaktir.

Gegici 69 uncu madde kapsamindaki yiikiimliiler 5479 sayili Yasa 'min yayimlandigi 08.04.2006 tarihine kadar
yatim indirimi istisnasindan yararlanacaklarini géz oniinde bulundurarak yatirim karart almiglar ve yatirima
baslamiglardir. Bu yiikiimliiler indirimin yla suirlanacagini onceden bilmemektedirler. Yatirim indiriminden
yararlanilacak tutara ulasincaya kadar yapilmast gereken indirimin sonradan ii¢ yilla sumrlandirilmas: verginin
genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan yasallik
ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.” denilerek, “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresi Anayasanin 2 nci
ve 73 iincti maddelerine aykirt bulunmus ve iptal etmistir.

6009 sayili Yasanmin 5 inci maddesiyle yapilan diizenleme, kazanilmis yatirim indirimi hakki olanlarin bu
indirim haklarini herhangi bir yil sinirlandirmasina tabi tutmamaktadir. Ancak, bu yonde bir diizenleme yapilmamas
olsaydr dahi Anayasa Mahkemesinin iptal kararimin yiiriirliigiinden sonra yiikiimliiler bu haklarini herhangi bir
smirlamaya tabi olmaksizin zaten kullanabileceklerdi. Kaldi ki, Anayasa Mahkemesi, bu iptalden sonra hukuksal
bosluk gérmemis ve yeni bir diizenleme icgin siire de vermemigstir. 2009 yiuli icin ortaya ¢ikan duraksama ise yargi
karariyla giderilmistir.

Yasama orgam yaptigi yeni diizenleme ile dnceki iptal kararmma neden olan diizenlemedeki sumirlamalara
benzer, zaman dilimine bagli olmayan, ancak kazancin belli yiizdesine bagli olan yeni bir simirlama getirmistir.

6009 sayili Yasayla getirilen simirlama, indirilecek yatirim indirimi tutarimin dénem kazancimin %25 ini
gecemeyecegine iliskindir. Yiizde 25 simirlandirma nedeniyle yiikiimliiler ongordiikleri siireden daha uzun bir siirede
hak ettikleri yatirim indiriminin tamamini kazanglarindan indirebileceklerdir. Bu sinirlama verginin genellik, esitlik,
ongoriilebilirlik ve kamusal yetkinin kullaniimasinda yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan yasallik ilkelerine
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aykirilik olusturmaktadir.

Vergi matrahlarmmin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutarn, ilgili
kazancin % 25’ini asamamast, kalan indirilecek tutara ulagincaya kadar yatirmmn yapildigi tarihte yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerine gore yatuim indirimi istisnasindan yararlanmayr ongoren kazanmilmis haklari ortadan
kaldirmakta, onceden bilinmesi olanaksiz bir kuralla yapilan simirlandirmalarla hukuk giivenligi ve hukuki istikrar
ilkelerini zedelemekte, vergilendirmede keyfi uygulamalarin engellenmesi igin verginin yasalligi ilkesiyle birlikte
verginin genel, esit, belirli ve ongoriilebilir olmas ilkelerine uymamaktadir.

Yatirim indiviminden yararlanacak tutara ulasincaya kadar yapilmasi gereken indirimin sonradan %25 oraniyla
smrlandirilmast verginin genellik, esitlik, ongériilebilirlik ve kamusal yetkinin kullaniimasinda yiikiimliilere hukuksal
giivenlik saglayan yasallik ilkelerine aykarilik olugturmaktadir.

Acgiklanan nedenlerle 6009 sayii Yasamin 5 inci maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 69
uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen, “Su kadar ki, vergi matrahlarimn tespitinde yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapuacak tutar, ilgili kazancin %25’ini asamaz” tiimcesi Anayasanmin 2 nci ve 73 tincii
maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

3) 6009 Sayili Yasanmin 6 nct Maddesi ile 193 Sayili Yasaya Eklenen Gegici 78 inci Maddenin “Eksik olmast
halinde ise bu fark, vergi sorumlulari tarafindan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra yapuacak ilk iicret
odemesinden kesilerek bu 6demenin ait oldugu doneme iligkin muhtasar beyannamenin verilme ve 6deme siresi icinde
topluca (muhtasar beyanname verme yiikiimliiliigii olmayanlar harig) verilecek ayri bir beyanname ile beyan edilir ve
odenir. Bu beyanname i¢in ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen soz konusu fark i¢in gecikme
faizi ve vergi cezasi aranmaz; eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire i¢inde tamamlanmamasi halinde bu tarihte
vergi ziyai dogmus olur.” Tiimcelerinin Anayasaya Aykiriig

Gegici 78 inci maddede, 2010 takvim yina iligkin olarak yapilmis iicret odemeleri igin, 193 sayii Yasanin
103 iincii maddesinde 6009 sayili Yasayla yapilan degisiklik sonucu hesaplanacak vergi ile énceki tarifeye gore
hesaplanan vergi arasindaki farkin fazla ya da eksik olmasi durumuna gére yapilacak islemler diizenlenmistir. Dava
konusu tiimcelerde, dnceki tarifeye gore kesilen verginin sonraki tarifeye gore eksik olmast halinde yapilacak islem
anlatilmig, eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire i¢inde tamamlanmamas: halinde vergi ziyaimin dogmus olacag
belirtilmigstir.

Anayasa Mahkemesinin E.2006/95 sayili karari ile 30.03.2006 giinlii ve 5479 sayih Kanunun 1 inci
maddesiyle degistirilen 193 sayili Kanunun 103 tincii maddesinde yer alan 40.000 TL den fazlasmin 40.000 TL ’si igin
9.190 YTL, ifadesinden sonra gelen “.. fazlas1 %35 oraminda...” ibaresi, “iicret gelirleri” yoniinden iptal edilmistir.

Mahkeme kararindaki 40.000 TL’lik dilim bugiin 50.000 TL olarak uygulanmaktadir. Iptal karart 08.01.2010
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmus, icin iptal kararinda iptalle ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi icin verilen
alti aylik siire de 08.07.2010 tarihinde dolmugstur. Bu nedenle, 08.07.2010 tarihinden itibaren iicret gelirlerinin 50.000
TL den fazlasi icin de %27 lik vergi orant uygulanmasi gerekmektedir. Bugiin uygulanmakta olan vergi dilimleri esas
alindiginda, Anayasa Mahkemesinin séz konusu iptal kararmun yiiriirliige girdigi 08.07.2010 tarihinden itibaren
22.000 TL den sonraki iicret gelirleri i¢in %27 oraninda vergi kesilecektir.

Bu durumda, gegici 78 inci madenin, yeni tarifenin uygulanmas: sonucu fazla tevkif edilen vergilerin
yiikiimliilerin sonraki vergilerinden mahsup edilecegini, mahsup imkani yoksa iade edilecegini hiikme baglayan
birinci tiimcesinde anayasal sorun bulunmamaktadir.

Ancak gegici 78 inci maddenin 2010 yili iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde bu Yasayla yapilan
diizenlemeye gére eksik tevkif edilen verginin yiikiimliilerden tahsil edilecegine iliskin béliimii Anayasaya aykiridir.

Bu Yasayla yapilan diizenleme 22.000 TL ile 76.200 TL arasindaki iicret gelirlerinden %27 oramnda, 76.200
TL iizerindeki iicret gelirlerinden de diger gelir unsurlari ile birlikte %35 oranminda vergi kesilmesini 6ngormektedir.
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Anayasa Mahkemesinin iptal karart 08.07.2010 tarihinden itibaren yiiriirliige girdigi icin, bu tarih ile bu Kanunun
Resmi Gazetede yayimlandigi 01.08.2010 tarihi arasinda, 76.200 TL nin iistiindeki iicret gelirlerinden de %27
oraminda vergi kesilmis olmasi gerekir. Gegici 78 inci maddenin iptali talep edilen hiikmii, bunlarin %27 iizerinden
odedikleri verginin %35 oranina gére diizeltilmesini ve aradaki farkin tahsilini 6ngérmektedir. Yani iptali talep edilen
diizenleme bu yiikiimliiler i¢in geriye yonelik vergi yiikiinii artirmaktadur.

Béyle bir diizenleme, hukuk devletinin yasama gegirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkeye, ‘“‘hukuki
giivenlik” ve “hukuki istikrar” ilkelerine aykiridir. Hukuki giivenlik ilkesi, kigilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi
olacaklart hukuk kurallarint onceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayanilarak kazanilan haklarin
korunacagi giivencesinin kigilere verilmesi seklinde tamimlanabilir. Bu bakimdan, iptali talep edilen tiimcelerin
Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine aykir: diisecegi aciktir.

Agiklanan nedenlerle 6009 sayili Yasanin 6 nct maddesi ile 193 sayili Yasaya eklenen gegici 78 inci maddede
ver alan “Eksik olmasi halinde ise bu fark, vergi sorumlulari tarafindan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra
vapulacak ilk iicret 6demesinden kesilerek bu 6demenin ait oldugu doneme iliskin muhtasar beyannamenin verilme ve
6deme siresi iginde topluca (muhtasar beyanname verme yiikiimliliigii olmayanlar harig) verilecek ayri bir
beyanname ile beyan edilir ve ddenir. Bu beyanname igin ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen
s0z konusu fark icin gecikme faizi ve vergi cezasi aranmaz; eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire icinde
tamamlanmamast halinde bu tarihte vergi ziyar dogmus olur” tiimceleri Anayasanin 2 nci maddesine aykiri olup,
iptali gerekir.

4) 6009 Sayih Yasamin 14 iincii Maddesi ile Degistirilen 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 369 uncu
Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykarihig

6009 sayih Yasamin 14 iincii maddesiyle, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesi bashgiyla
birlikte degistirilmis, yanilmaya iligkin diizenlemeye “goriis degisikligi” de eklenmistir.

Yeni 369 uncu maddenin birinci fikrasina gore, yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat
vermis olmalart veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi halinde vergi cezast
kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasina gére de, bir hitkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni géoriis ve kanaate
iliskin genel teblig veya sirkiiler yayumlandigi tarihten itibaren gegerli olup, geriye doniik olarak uygulanamayacaktir.
Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmayacaktir.

Bir yasa hiikmiintin uygulanma tarzi hususunda yayimlanan ya da agiklanan genel teblig ya da sirkiiler, soz
konusu hiikmiin idare tarafindan yorumlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yasa kuralinda da belirtildigi gibi, goriis ve
kanaat icermekte, bu goriis ve kanaat da zaman zaman degistirilebilmektedir. Oysa vergi hukukunda asil olan
“vasallik” ilkesidir. Yasa kurallarinin acik, net, belirli ve ongériilebilir olmast asildir. Genel teblig veya sirkiiler, yasa
kurallarimin uygulama sekline 151k tutar, yasamin yerine gegerek yiikiimliiniin lehine ya da aleyhine yiik degisimi
vapmaz. Nitekim 369 uncu maddenin birinci fikrasinda “yanhs izahat” sonucu ceza ve faiz iglemi uygulanmayacagi
belirtilmistir. Genel teblig ya da sirkiiler de “yanlis izahat” igerebilir.

Bunlarin denetiminin yargi merciine birakilmis olmasi da yeterli degildir. Bu tiir idari diizenlemelere karst
yvargi yolu agik olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi, “bu giivencenin uygulama asamasindan
sonra ve ancak itiraz yoluyla ortaya ¢ikacagr goz oniinde bulunduruldugunda, yasa kurallarimin yiirirliikte oldugu
siirece keyfiligi ortadan kaldirmaya yeterli oldugu soylenemez. Hukuk kurallari, yargimin yorumuna ihtiyag
gostermeyecek ve uygulayicilar tarafindan anlasilabilecek sekilde agik ve belirgin olmak, uygulayicilara giivence
vermek zorundadur.” (AYMK., 17.4.2008 tarihli ve E.2005/5, K.2008/93).

ITkinci fikramin iptali talep edilen birinci tiimcesi, Malivye Bakanligi veya Gelir Idaresi Baskanliginin
yayimladigi bir genel teblig veya sirkiilere gore bir donem i¢in uygulama yapan ve buna gore vergisini ddeyen bir
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yiikiimliiniin, antlan makamlarin aymi donemdeki vergi yiikiinii azaltan goriis degisikliginden yararlandirilmamalar:
sonucunu dogurmaktadur. Yiikiimlii lehine hak doguran yorumlarm geriye doniik uygulanmast hukuk devieti ilkesine
aykirilik olusturmaz. Birinci tiimcenin, “geriye doniik olarak uygulanamaz” sézciiklerinden onceki boliimii de bu
sozciiklerin teyidi niteligindedir. Bu durum, bir hukuk devletinin yagama gegirilmesinde olmazsa olmaz iki temel
ilkeye, “hukuki giivenlik” ve “hukuki istikrar” ilkelerine aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kigilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi olacaklari hukuk kurallarimi onceden
bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayamilarak kazanilan haklarin korunacagi giivencesinin kisilere
verilmesi seklinde tanimlanabilir.

Iptali talep edilen, “Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler
hakkinda uygulanmaz” tiimcesi ise, kendisinden bir énceki tiimcenin istisnasin teskil etmektedir. Yani, idare genel
teblig veya sirkiilerde yer alan bir goriisiinii degistirmesi nedeniyle geriye yonelik yargida hakkini arayan ve hakl
bulunan yiikiimliiler acisindan geriye yiiriimezlik kuralina uyulmayacagi hiikme baglanmaktadir. Oysa Anayasanin
138 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadw; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarimi hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez” hiikmii nedeniyle 213 sayili Yasamin 369 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Su kadar ki,
bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.” seklinde bir hiikiim
ver almasa da idare, yargi kararlarini zaten uygulamak zorundadur. Bu hiikiim, Anayasada yer alan bir hiikmiin kanun
maddesinde tekrarindan baska bir anlam ifade etmemektedir. Ancak, ikinci timcenin dava konusu fikradaki
diizenlenis sekli, birinci tiimcenin uygulamasini etkileyici nitelikte oldugundan “iyiniyet” ilkesini ihlal etmektedir.
Yiikiimliilerin, idarenin kusurundan ya da farkli yorumundan kaynaklanan bir goviis degisikligi nedeniyle geg¢miste
fazla odedikleri bir vergi igin yargiya basvurmak zorunda birakilmasi, aksi halde idarenin diizenlemeleriyle magdur
olmast “hukuki giivenlik” ve “hukuki istikrar” ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde tamimlanan hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi,
bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast ve hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir. Anayasamin 73 iincii
maddesindeki “yasallik ilkesi "nin amact da aym koruma ve giivencedir. “Hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi,
vergilemede belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliliigtin hem kisiler hem de idare yoniinden bellive kesin
olmaswni, yasa kuralmin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme miikellefeler
yoniinden giivensiz bir sisteme doniismemelidir (AYMK., 20.03.2008 tarih ve E.2004/94, K.2008/83). Dava konusu
fikra, hukuk devletini bu temel ikesiyle birlikte vergide yasallik ilkesini yok sayarak, uygulamaya yonelik teblig veya
sirkiileri, vergilendirmenin, yiikiimliiler yoniinden temel mevzuati gsekline getirmekte, yargi kararlarmin
uygulanmasina ilisikin anayasal ilkeyi de bu amagla kullanmaklatadr.

Acgiklanan nedenlerle 6009 sayihi Yasamin 14 iincii maddesiyle degistirilen 213 sayili Kanunun 369 uncu
maddesinin ikinci fikrasi Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykiri olup, iptali gerekir.

5) 6009 Sayili Yasanmin 25 inci Maddesi ile 2886 Sayili Yasaya Eklenen Gegici 3 iincii Maddede Yer Alan,
“...tahsil edilmis olanlar iade edilmez” Sozciiklerinin Anayasaya Aykiriligi

6009 sayili Yasamn 25 inci maddesiyle, 2886 sayili Deviet Thale Kanunun gegici 2 nci maddesinden sonra
gelmek tizere gecici 3 iincii madde eklenmistir. “Terkin edilecek ecrimisiller” bashkli maddeye gére, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten dnce tespit ve takdir edilen, teblig edilen veya tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarmn
tespit tarihinden gerive dogru bes yili asan kismi hangi asamada olursa olsun diizeltilecek veya terkin edilecek, ancak
tahsil edilmis olanlar iade edilmeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin istikrar kazanmis kararlarinda, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina sayguli, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa
ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
uymast gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasamn bulundugu bilincinde olan devlet, seklinde tanimlamakta; hukuk
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devletinin aynt zamanda esitlik ilkesini de gézetmek yiikiimliiliigiinde oldugunda duraksama olmamasi gerektigi
belirtilmektedir. Aymi kararlarda, Anayasanin 10 uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesinin, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitlik olduguna vurgu yapilmakta; buna gére, kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar arasinda,
yvasalara konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapiamayacagi, ancak farkly konumda bulunanlara degisik
kurallarm uygulanmasimin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacag belirtilmektedir.

Zorla alanin veya fuzulen isgal edenin esas malike vermekle yiikiimlii oldugu bir tazminat olan ecrimisil
alacaklari, esas malik ya da isgal edenin hukuksal durumuna gore farkhiik gosteren alacaklar degildir. Gerek
ogretide ve gerekse yargisal uygulamalarda ifade edildigi iizere ecrimisil, diger bir deyisle isgal tazminati, hak
sahibinin kotii niyetli zilyetten isteyebilecegi bir tazminat olup, tahsil edilmis olan ecrimisil bedellerinin iadesi
yoniinden de hukuksal durumun farkiiligi soz konusu edilemez.

Yasa koyucu, 6009 sayili Yasamin 25 inci maddesiyle “tahsil edilmis olanlar iade edilmez” derken, ayni
Yasanin 36 nci maddesiyle 4706 sayili Yasaya ekledigi gegici 12 nci maddenin (c) bendinde, “Belediyelere devredilen
ve belediyelerce de yapt sahipleri ile bunlarmn kanuni veya akdi haleflerine dogrudan satilan tasinmazlar igin ilgili
belediyelerin devre iliskin taleplerinin defterdarlik veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen
ecrimisil alacaklari hangi asamada olursa olsun terkin edilir, tahsil edilmis olan ecrimisil bedelleri ise satis bedeline
mahsup edilir” demistir. Bu durum Yasa koyucunun benzer konulardaki farkli yaklagimini ortaya koymas: agisindan
dikkat cekicidir.

«

Dava konusu, . tahsil edilmis olanlar iade edilmez” hiikmii, bes yui asan ecrimisil borcu olanlardan
borcunu ddeyenleri cezalandwmakta, borcunu édemeyenleri ise, bes yili asan édenmemis bor¢larint terkin ederek

odiillendirmekte, boylece esitlik ilkesini ihlal etmektedir.

“«

Agiklanan nedenlerle 6009 sayili Yasamn 25 inci maddesiyle eklenen gegici 3 iincii maddede yer alan,
tahsil edilmis olanlar iade edilmez” sozciikleri Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri olup, iptali gerekir.

6) 6009 Sayili Yasanin 27 nci Maddesi ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii Maddesinin
(a) Bendine Ugiincii Paragraftan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Paragrafin Anayasaya Aykirihg

178 sayili Maliye Bakanhigimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 43
incii maddesinin (a) bendinde; Biitge ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tasfive Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliikleriyle Bakanlik¢a uygun goriilecek birimlerde kontrolor calistirilabilecegi;
kontrolorlerin, bagh bulunduklar: genel miidiirliik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis,
inceleme ve sorugturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevieri yapacagi; bunlarmn, en az
dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan, yapilacak ézel yarisma sinavi sonucunda meslege
stajyer kontrolor olarak alinacagi ve en az ii¢ yil ¢alistiktan sonra yapulacak yeterlik sinavinda basarili olmak sartiyla
kontrolor olarak atanacaklari, kontrolérlerin meslege giris ve yeterlik sinavlart ile ¢alisma usul ve esaslarinin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

6009 sayili Yasamin 27 nci maddesiyle, 178 sayih KHK nin 43 iincii maddesinin (a) bendine ii¢iincii
paragraftan sonra gelmek iizere bir paragraf eklenmistir. Soz konusu paragrafta; “Bakanlikta daire baskani veya
genel miidiir yardimcisi kadrolarinda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en az ii¢ yil gorev yapmis olanlar Personel
Genel Miidiirliigiinde kontrolér kadrolarina atanabilir. Bunlar Personel Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin is ve
islemleriyle ilgili olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma isleri ile Genel Miidiirliikce verilecek diger
gorevleri yapar. Bu sekilde atananlar yukaridaki hiikiimlere gére atanan kontrolorler icin ilgili mevzuatinda
ongoriilen tiim mali ve sosyal haklardan aynen yararlanir” denilmistir.

Her ne kadar amilan paragrafia diizenlemenin gerekgesi daire baskani, genel miidiir yardimcisi ve
defterdarlarin birikimlerinden yararlanmak seklinde ifade edilse de, bu ifade, Maliye Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigii biinyesinde ihdas edilen kontrolérliik kadrolarimin Bakanliktaki Bakanhk Miisavirligi kadrolar: gibi
kullanilacagin gostermektedir. Yani iist diizey goreviilerin istekleri disinda gorevden alinmalarinda atanabilecekleri
yeni kadrolar ihdas edilmektedir. Dlzenlemede, bu kadrolara atanacak st dizey gdrevlilerin, kontroldrler icin
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ongorulen tim mali ve sosyal haklardan yararlanabilecekleri dngorulmek suretiyle de s6z konusu personelin 6zIik
haklarinda kayp nedeniyle idari yargidan idari islemin iptali yoniinde karar almalarinin 6nii kesilmek istenmektedir.

Ote yandan, dava konusu hilkkme gore, kontrolorlik gorevi, daha 6nce belli gérevde bulunanlara, yasa
koyucunun iradesiyle verilmektedir. Oysa kontroldrlik, meslege ozel yarisma sinav ile giren ve belirli siireli meslek
i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonucunda géreve alinan, kariyer meslekler arasindadwr. Nitekim, Maliye
Bakanhg biinyesinde bulunan diger kontrolorler, bu kariyer meslek nitelendirmesine uygun olarak géreve alinmakta
ve calismaktadur.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarmma
saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
sirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kacginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallaryla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve
Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

“Yasa oniinde esitlik ilkesi”, hukuksal durumlart aymi olanlar igin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil,
hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amact, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme
bagh tutulmalarmm saglamak, ayirim yapilmasimi ve ayricalik taminmasimi onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin cignenmesi yasaklanmustir.

Dava konusu kural, aynt bakanlikta meslege ozel yarigma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden
sonra dzel bir yeterlik sinavi sonucunda goreve aliman kontrolérlerle, bu meslege kariyer gézetilmeksizin yasayla
atananlar arasinda ayrim yapmaktadir. Kaldi ki, Personel Genel Miidiirliigiinde kontrolérliik gérevinin, personel
hukukunu ve islemlerini bilen, kariyer sahibi kisiler tarafindan yapilmasi gerekirken, boyle bir nitelendirme de
yapimamakta, “Bakanlikta daire baskani veya genel miidiir yardimcisi” ve “defterdar” kadrosunda bulunanlar
sayilmakla yetinilmektedir. Ayrica, bunlar arasinda da defterdarlara en az ii¢ yil gérev sumirt getirildigi halde, daire
baskani ve genel miidiir yardimcisina siire sinirt da getirvilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasamin 27 nci maddesiyle 178 sayui KHK 'nin 43 iincii maddesinin (a)
bendine uguincu paragraftan sonra gelmek tizere eklenen paragraf Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt
olup iptali gerekir.

7) 6009 Sayili Yasamin 30 uncu Maddesi ile Degistirilen, 3717 Sayili Yasanmin 2 nci Maddesinin Birinci
Fikrasimin Anayasaya Aykirilig

6009 sayili Yasanin 30 uncu maddesiyle, 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol
Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun’un 2 nci maddesi degistirilmistir. Degisen 2 nci maddenin birinci fikrasina gére; “Daire disinda yapilmast
gereken her kesif ve icra islemi igin; hdkimlere, Cumhuriyet savcilarina, askeri mahkemelerdeki subay tiyelere, adli
tabiplere, icra miidiirleri ve yardimcilari ile icra islemlerini yapmakla yetkili memurlara, Hazine avukatlarina, Hazine
avukati olmayan il ve ilgelerde davalari takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gore yetkili
kilinan kisilere (275); yazi isleri miidiirlerine, hakim veya Cumhuriyet savcisimin karart tizerine gorevlendirilen sosyal
¢alismaci, psikolog ve pedagoglara, muhakemat hizmetlerinde gérev yapan memurlara, zabit kdtiplerine ve ceza ve
infaz kurum personeli hari¢ olmak iizere diger adli ve idari yargi personeline (200); miibagsir ve hizmetlilere (150)
gosterge rakammin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminati” édenecektir.

Adli personel son derece gii¢ sartlar altinda ve yaptiklar: igle orantili olmayan bir iicretle ¢alismaktadir.
Ayrica, adliyelerde ¢alisan memurlar arasinda kesif ve haciz iglemlerinin yogun oldugu birimler ile diger birimler
arasinda gelir farkliligi bulunmakta ve bu da ¢calisma barisint olumsuz etkilemektedir.

3717 sayili Yasada yapilan degisiklik ile “Havuz Hesaplari”kaldirilmakta ve daire disinda yapilmasi gereken
her kesif ve icra islemi i¢in hakimlere, Cumhuriyet savcilarina, askeri mahkemelerdeki subay tiyelere, adli tabiplere,
icra miidiirleri ve yardimcilar ile icra islemlerini yapmakla yetkili memurlara, Hazine avukatlarina, Hazine avukati



Tel:0312-284 03 3536
PRACTICE GROUP YEMINLI MALi MUSAVIRLIK & BAGIMSIZ DENETIM A S. Fax:312-284 36 85

Ankara Merkez

Cetin Emec Bulvari 1364.Sokak No1/1
@ internaTionaL | 1B A BEH S e

e-posta:info@bakis.com.tr
olmayan il ve ilgelerde davalari takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gére yetkili kiliman
kigilere, yazi isleri miidiirlerine, hakim veya Cumhuriyet savcisimin karart iizerine gérevlendirilen sosyal ¢alismact,
psikolog ve pedagoglara, muhakemat hizmetlerinde gorev yapan memurlara, zabit kitiplerine ve ceza ve infaz kurum
personeli hari¢ olmak iizere diger adli ve idari yargi personeline, miibasir ve hizmetlilere édeme yapilmasi hiikme
baglanmakta; ancak, adli yargida kesfe ¢ikan hukuk mahkemelerinde ¢alisanlar ile icra dairelerinde ¢alisanlar
disindaki tiim adli personel ile Bakanlik Merkez Teskilati’'nda gérevli personelin herhangi bir ddeme alamayacaklar
da hiikme baglanmis olmaktadur.

Bu yéniiyle 3717 sayuli Yasada yapilan degisiklik adli personelin sorunlarini ortadan kaldirmamaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde,
insan haklarmma saygil, Atatiirk Milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir” seklindedir. Bu ilke yasalarla, sadece yonetilenlerin degil ayni zamanda kamu gii¢ ve
otoritesini kullanan giiciin yani devletin de bagh olmasina dayanir. Yasa koyucu da yasal diizenlemeler yaparken, bu
noktada hukuk devleti ilkesi ile smiwrhdir. Bu c¢ercevede yasa koyucunun, yargi yerlerindeki havuz sistemini
diizenlerken ve bu noktada haklar tesis ederken, hukuk devleti ilkesine bagh olarak ve ayrimciliga yol agmayacak
sekilde adilane bir yaklasim géstermesi bir zarurettir.

Anayasamin 10 uncu maddesinde “Esitlik” olarak ortaya ¢ikan temel ilkenin dayanaklari, hak ve
ozgiirliiklerde, sorumluluklarda ve yiikiimliiliiklerde esitlik icerisinde davranma ve herhangi bir ayrima tabi
tutulmama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hizmeti ve imkanlart ¢evresinde tam bir esitlik igerisinde kamu gug ve
otoritesinin karsisinda yer alan vatandag hakkinda herhangi bir él¢iit ya da kistas farkli muamele edilmesinin ya da
hak bahsedilmesinin hukuka uygun ve bir hukuk devletine yarasir bir nedeni olamayacaktir.

Bu nedenlerle atanmalari ve goreve baslama usul ve esaslart yoniinden aralarinda herhangi bir hukuksal ya
da fiili ayrim bulunmayan yargi personeli yoniinden farkli islemler tesis edilerek farkli sistem ve statiilere
baglanmalart ve bu yolla haklarinda farklilik arz eden yararlandirmalar éngériilemez. Adli yargi personeli géreve
baslama ve yetki yoniinden aymi esaslara tabi personeli olusturmaktadirlar. Bu g¢ercevede aymi gorevi listlenen
personel arasinda ayrimculik yapilarak bir boliimiine taninan hak ve yetkilerden ve yararlandwrmalardan, diger kismin
yararlandirilmamasi, bu hak ve yetkilerin taminmamasi diisiiniilemez.

Bu noktada él¢ii goreve baslama ve atanma yoniinden, tabi olunan hukuk ve norm yéniinden herhangi bir
farklilik gostermeyen personel bakimindan ayrimct bir yaklasim sergilenip sergilenemeyecegi noktasindadir. Dolayist
ile bir hukuk devletinde aym gorevi yerine getirenler bakimindan ayrimciliga yol acacak herhangi bir yaklasim kabul
edilemez ve bu yolda yapilacak diizenlemeler hukuka aykiri olacaktir.

3717 sayili Yasann degisik 2 nci maddesinde sayilanlar disinda herhangi bir personelin yol gideri ve tazminat
almast miimkiin degildir. Birbiri ile 6zdes olarak gérev yapan, géreve baslama ve atanmalari, sahip olduklar: ve tabi
olduklart hukuk ve norm ile yetki, gorev ve sorumluluklar: aym oldugu siiphesiz olan personel arasinda esitlik
ilkesinin ihlali anlamina gelir.

Ortada bir yararlandirma séz konusu olacaksa bu imkan ve olanagin aym konumdaki ve statiideki tiim
personele esitlik ilkesine uygun sekilde taninmasi anayasal bir zorunluluktur.

Anayasanin 55 inci maddesine gore, Deviet, ¢alisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Calisanlarin yaptiklar: ise uygun adilane bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar
icin gerekli tedbirleri almakla devlet sorumludur. Bu ilke, toplumsal huzur ve refahin temin edilmesi ve sosyal barisin
saglanabilmesi icin “licrette adalet’in Anayasal bir gereklilik olarak en iist norm tarafindan himaye altina alinmasi
mahiyetindedir.

Atanmalari, géreve baslamalari, gorev yetki ve sorumluluklari yoniinden herhangi bir farklihik tagimayan
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personelin aym hak ve olanaklardan adilane ve esit bir sekilde yararlandirilmalar: anayasal giivence altindadir. Ayni

yerde gorevli personel yoniinden ayrimci ve esitlige aykirt yaklagim ayni zamanda Anayasanin 55 inci maddesini de
ihlal etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasanmin 30 uncu maddesiyle degistirilen 3717 sayiui Yasanin 2 nci
maddesinin birinci fikrast Anayasamin 2 nci, 10 uncu ve 55 inci maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

8) 6009 Sayui Yasamin 35 inci Maddesi ile Degistirilen, 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Gegici 4 iincii
Maddesinin Ikinci Fikrasinda Yer Alan, “...oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin
olmamasi halinde...” Sozciiklerinin Anayasaya Aykiriligi

6009 sayili Yasamin 35 inci maddesiyle, 4706 sayili Yasamin gegici 4 iincii maddesinin ikinci fikras
degistirilmistir. Bu degisiklik, “Bu madde kapsaminda Hazine adina tescil edilen tasimmazlar, biiyiiksehirlerde
oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ilgili belediyelere, diger
verlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu tasinmazlarin yapr sahiplerine satisi ve genel hiikiimlere
gore degerlendirilmesi bu Kanunun 5 inci maddesine gére yapulir” seklindedir.

4706 sayilr Yasaya 4916 sayih Yasayla eklenen Gegici 4 iincti maddenin birinci fikrasi ise, “Vakiflar Genel
Miidiirliigiine veya mazbut vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait, iizerinde toplu yapilasma bulunan
tasinmazlar, Hazineye ait tasinmazlar ile trampa edilebilir. Trampaya iligkin usul ve esaslar tasinmaz maliki veya

idare ve temsil eden kamu kurum ve kurulusunun bagh, ilgili veya iliskili oldugu Bakanlk ile Maliye Bakanlig
arasinda diizenlenecek protokolle belirlenir; bu belirlemede, trampaya konu taginmaziarm 02.07.1964 tarihli ve 492
sayili Harglar Kanununun 63 tincii maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak degerlerinin yiizde 20 fazlasi esas
almir ve trampa kapsamindaki tasinmaziara iliskin olarak agilmis olan men-i miidahale ve kal davalart ile icra
takipleri protokoliin diizenlenmesi ile trampa islemleri sonuglanincaya kadar durur” seklindedir.

Maddenin ikinci fikrasmmm 6009 sayili Yasayla degistirilmeden onceki, 5793 sayili Yasayla getirilen sekli ise
“Bu madde kapsaminda Hazine adna tescil edilen tasinmaziar, birinci fikrada yer alan usule gére belirlenecek bedel
tizerinden ilgili belediyelere devredilir” seklinde olup, degisiklikle, s6z konusu tasimmazilarin, ilgili belediye yerine,
“buiyiiksehirlerde oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamast halinde ilgili
belediyelere” devri ongoriilmiistiir.

Gegici 4 iincii madde kapsaminda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar, 3194 sayili Imar Kanunu ile birlikte,
2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanun ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu cercevesinde hukuksal sonu¢ ve hak doguran tasinmazlar arasinda yer alabilmektedir. Bu
alanlarda, ilgili belediyeler tarafindan yapilan “imar planlari” ve “imar islah planlart” imar biitiinliigii i¢inde
degerlendirilerek uygulanmakta iken, dava konusu sozciiklerle, biiyiiksehirlerde, oncelikle biiyiiksehir belediyelerine
devredilerek, soz konusu imar biitiinliigii zedelenmekte ve dnceki imar planlarina dayanilarak verilen haklarin ilgili
belediyeler ve hak sahipleri tarafindan kullanimi engellenmektedir.

Anayasanin 5 inci maddesiyle devlete “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama ve insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlama” ddevi yiiklenmekte, 56 nci maddesiyle de
herkesin saglhikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin ve
vatandaglarin  édevi oldugu vurgulanmaktadr. Devlete verilen bu gérevierin imar mevzuatiyla getirilen
diizenlemelerle de yasama gecirileceginde kusku bulunmamaktadir. (AYMK., 22.07.2008 tarih ve E.2008/39,
K.2008/134).

Ilce belediyeleri, kendi simrlart icinde imar mevzuati ve planlama biitiinliigiiniin sorumlulugunu tagirken, kimi
tasinmazlarin biiyiiksehir belediyelerince devralinmasi ile kamusal yetki ve sorumluluklar: ortadan kalkacak, bu da
kigilerle birlikte ilce belediyesinin de hukuk giivenliginin sarsilmasina neden olacaktir. Boylesine belirsiz, sinirsiz ve
ongortilemeyen yetki degisimi kamu yarari ve diizeni yoniinden de kabul edilemez.


http://blog.hukukokulu.com/hukuk/hazineye-ait-tasinmazlar
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Bu devirle, ilge belediyelerinin imar mevzuatindan kaynaklanan yetkileri ortadan kaldirilarak biiyiiksehir

belediyeleri yetkili kilimmaktadwr. Fikra yer alan sozciikler, tasinmazlarin devri konusunda iki yerel yonetim birimi
arasinda sézde paylasim yapmakla ve bu konu da yasa koyucunun yetkisi i¢inde olmakla birlikte, biiyiiksehir
belediyelerine yetki verilirken, daha dnce uygulanan sehircilik ilke ve esaslarmn ihlal edilerek, bitiincul planlama
yaklasiminin gérmezden gelinmesi, ilgili belediyelerin disarida tutulmasi, Anayasanin 5 inci ve 56 nci maddeleriyle
bagdasmaz.

Diizenlemede, tasinmazlarin hangi belediyeye devredilecegi konusu da belirsizdir. “Oncelikle biiyiiksehir
belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamast halinde” ilgili belediyelere sozciikleri, devir isleminin
tamamiyla ve kosulsuz olarak biiyiiksehir belediyelerinin takdirine birakmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik "tir. Bu ilkeye gore,
vasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem igcermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir.

Anayasamn 7 nci maddesindeki “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nindir. Bu
yetki devredilemez” kuralina gore, “yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiriitmeye yetki
vermemesi, swirsiz, belirsiz bir alami, ydnetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasanmn dngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinrlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir.” (AYMK., 05.03.2009 tarih ve E.2008/3, K.2009/44).

Aciklanan nedenlerle, 6009 sayil Yasanmin 35 inci maddesiyle degistirilen, 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanunun gegici 4
tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “... dncelikle biiyiikgehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin

>

talebinin olmamasi halinde ..." sozciikleri Anayasamn 2 nci, 5 inci, 7 nci ve 56 nct maddelerine aykirt olup, iptali

gerekmektedir.

9) 6009 Sayili Yasamin 42 nci Maddesi ile 5345 Sayili Kanunun 29 uncu Maddesine Eklenen “Baskanlik
merkez ve tasra tegkilatinda, 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarm sozlesmeli personel
calistirilmast hakkindaki usul ve esaslara bagl olmaksizin, Bakan onayt ile Baskanligin stratejik plan ve performans
programlarmda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi
ile simirly olmak iizere tam veya kismi zamanh sézlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bunlara 6denecek iicret, 657 sayil
Kanunun 4 tincii maddesinin (B) bendine gore ¢caligtirilanlar i¢in uygulanmakta olan sozlegme iicreti tavaninin beg
katim, ¢alistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayist ise 150°yi gecemez ve bu fikrada belirtilen iicret disinda
herhangi bir ddeme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde egitim veren fakiilte veya béoliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmig
yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmast sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler,
istihdam tiiviine bagl sozlesmeli personel sayisi ile odenecek sézlesme ticretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile
sOzlesme usul ve esaslart Bagkanlik¢a belirlenir.” Seklindeki Fikranin Anayasaya Aykiriligi

6009 sayili Yasamin 42 nci maddesiyle 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 29 uncu maddesine eklenen fikra ile Baskanlikta yeni bir sozlesmeli personel istihdami ongoriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda,
kamu hizmetlerinin; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gérdiiriilecegi belirtildikten sonra,
(A) bendinde, mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilacag, (B) bendinde ise, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dénemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere
Ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
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cergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii iizerine Maliye Bakanhiginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla stmirli olarak sézlesme ile ¢calistiriimasina karar verilen ve iggi sayilmayan kamu hizmeti
gorevlilerine sozlesmeli personel denilecegi hiikme baglanmaktadir.

Iptali talep edilen fikra incelendiginde, aslinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore calistirilabilecek
personelden farkli, yeni bir sézlesmeli personel istihdami getirildigi goriilmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorveviilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir” denilmektedir.

Anayasamin 7 nci maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir. Bu kural karsisinda, Anayasada yasayla diizenlenmesi dongoriilen konularda
yiiriitme organina genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin, Anayasanin 7 nci maddesine uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi,
cergeveyi ¢izmesi, sursiz, belirsiz, genis bir alam yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekmektedir. Temel
kurallart koymadan ve sunirlar: ¢izmeden, yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren bir kuralin, Anayasanin 7 nci maddesine
aykirt diiseceginde kusku bulunmamaktadr.

Kamu hizmeti, genis tammmiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve
gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararimi saglamak icin topluma sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli etkinliklerdir. Devlet hayatinda diizenlilik ve siireklilik isteyen ve anayasal bir yiikiimliiliik olan
vergi tarh ve tahakkuk isleri ile vergi denetim isi de niteligi geregi asli ve siirekli kamu kamu hizmeti olup genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Dava konusu kuralda belirtilen, Gelir Idaresi Baskanhgimn “stratejik
plan ve performans programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi
amaciyla proje” isi de, verginin Devlete diisen gorevinden, diger bir deyisle genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve siirekli gorevden soyutlanamaz. Dolayisiyla, dava konusu fikrada belirtilen sézlesmeli personelin, nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik iglerinin yasayla
diizenlenmesi gerekmektedir.

Oysa, soz konusu fikraya gore, istihdam edilecek sozlesmeli personele sadece bu fikrada yazili hiikiimler
uygulanacaktir. Maddenin yazilisindan, sozlesmeli personel istihdaminin proje siiresi ile simirlt olacagi anlasiimakta
ise de, bunlarin Baskanligin stratejik plan ve programlarinda yer alan dnemli projelerin  hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi veya uygulanmasinda ¢alistirilacak olmalart ve bu ¢alismalarin da siireklilik tasimast, istihdam
edilecek sozlesmeli personelin Anayasanin 128 inci maddesi kapsaminda sayilmalarin gerektirmektedir. S6z konusu
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi ve uygulamasinin, vergi incelemelerinde dikkate alinacak risk kriterlerinin
belirlenmesinde de esas alinacagi agiktir. S6z konusu sozlesmeli personelin, Anayasanin 128 inci maddesindeki yasal
giivencelerden yararlanmasi gerekir.

Anayasada yasayla diizenlenmesi éngériilen konularda, yiiriitme orgamina genel ve simirlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinwrli, tamamlayici ve bagimli bir
vetkidir. Bu nedenle Anayasada éngoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
ylritmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Asli ve siirekli kamu hizmeti yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla “sozlesmeli” statiide personel istihdamini
ongoren ve iptali talep edilen fikra, Anayasamn 128 inci maddesinde memurlarla birlikte diger kamu gérevliler icin
de Ongoriilen, “nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir” seklindeki amir hiikme uygun diismemektedir.

Agiklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasamin 42 nci maddesiyle 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesine
eklenen, “Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli



Tel:0312-284 03 3536
PRACTICE GROUP YEMINLI MALi MUSAVIRLIK & BAGIMSIZ DENETIM A S. Fax:312-284 36 85

Ankara Merkez
@ internaTionaL | 1B A BEH S Belget ANKARATR - ke Nel/!

e-posta:info@bakis.com.tr
personel ¢alistiriimasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan onayt ile Baskanhgin stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestivilmesi veya uygulanmasi amaciyla
proje stiresi ile simirli olmak iizere tam veya kismi zamanl sozlesmeli personel ¢alistirilabiliv. Bunlara 6denecek iicret,
657 sayth Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore ¢alstirilanlar i¢in uygulanmakta olan sézlesme iicreti
tavammin bes katini, ¢alistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayisi ise 150°yi gecemez ve bu fikrada belirtilen
ticret diginda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim kurumlarimdan
lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya béliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul
edilmis yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger
nitelikler, istihdam tiiriine baglt sozlesmeli personel sayisi ile ddenecek sozlesme iicretinin tespiti, istihdama dair
hususlar ile sozlesme usul ve esaslart Baskanlik¢a belirlenir” seklindeki fikra, Anayasanin 7 nci ve 128 inci
maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

10) 6009 Sayili Yasanmin 42 nci Maddesi ile 5345 Sayili Kanunun 29 uncu Maddesine Eklenen Son Fikrada Yer
Alan, “Bunun disimnda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.” Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6009 sayilr Yasanin 42 nci maddesiyle 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesine eklenen son fikrada, 29 uncu
madde hiikiimlerine gore yapilacak sozlii smavlarda, adayin hangi konularda degerlendirmeye tabi tutulacagr ve bu
degerlendirmeye gore verilen puanlarin tutanaga gegirilecegi belirtildikten sonra, son tiimcede, bunu disinda sozlii
sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi belirtilmistir.

Anayasamn 125 inci maddesine gére idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir. Yarg:
vetkisi ise, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunu kapsayacaktir. Bu denetimin yapilabilmesinin temel kogulu
ise idari eylem ve iglemlerin, idare hukukunun genel ilkelerine gore yetki, sekil, sebep, konu, maksat yonlerinden
denetlenebilir olmasi, diger bir deyisle denetime uygun olmasidir. Idareyi ve faalivet alanim diizenleyen yasal
kurallarmn yetersizligi, denetimi engeller. Dava konusu tiimce, sozlii sinavda idarenin objektif hareket edip etmediginin
denetlenmesini engelleyici niteliktedir. Bdylece hukuk devleti ilkesinin saglayacagi hukuksal giivence ortadan
kaldirilmaktadr.

Konu bu yoniiyle, yarg: kararlarina da yansimakta ve Danistay, tiim unsurlart itibariyle yargisal denetimin
yvapilabilmesi ve hukuk devleti ilkesinin temini agisindan, sézlii sinav komisyon iiyelerinin her biri tarafindan
degerlendirme yapilarak tutanaga baglanmis sorularin ve yamitlarimin neler oldugunun, bu yamitlara komisyon
tiyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmamis olmasi ve ayrica sozlii simavda verilen yanitlarin
teknolojik imkdnlardan yararlanarak sesli ve gériintiilii kayit altina alinmamasi nedenleriyle davacimin sézlii sinavda
basarisiz sayimasina iliskin islemi hukuka wygun bulunmamaktadir. (DIDDKK, 2008/774). Sozlii sinavda komisyon
Uyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmasi hukuk devieti ilkesinin sagladig giivencenin temini
agisidan zorunlu ve gereklidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk
giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde yonetilenlere en gii¢lii en kapsamli sekilde hukuksal
giivence saglayan devlettir. Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk devleti olmak, yéonetilenlere hukuk giivencesi saglayan bir diizen
kurmaktir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama ve yarg: yetkileriyle yiiriitme alanina giren tiim igslemlerin hukuk
kurallart i¢inde kalmasi ile gerceklesebilir. Bu baglamda hukuk devleti, her diledigini yapamayan, kendini hukukla
bagli sayan ve tiim yetkilerinin sinirinin hukuksal kurallarla belirlendigi Devlettir.

“Bunun disinda sézlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullamilmaz” tiimcesi, yargisal denetim
yvapilmasini ortadan kaldiracak bir nitelik tasidigindan Anayasanin 2 nci maddesine ve ayni sinava giren adaylardan
bazilar lehine idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda oznel nedenlerin etkili olmasina yol agacak bir nitelik
tasidig igin de Anayasanin 10 uncu maddesindeki “kanun oniinde egitlik” ilkesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasanin 42 nci maddesiyle 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesine eklenen
son fikrada yer alan, “Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz” tiimcesi, Anayasanin
2 nci ve 10 uncu aykiri olup, iptali gerekmektedir.
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11) 6009 Sayili Yasanin 47 nci Maddesi ile 3568 Sayili Yasanin 45 inci Maddesine Eklenen Uciincii Fikranin,
“...233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglart ve bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklary ve istirakleri, kamu idarelerinin
dogrudan ya da dolayl hissedart oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin
bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluglarin...” Boliimiiniin Anayasaya
Aylariligi

6009 sayili Yasamin 47 nci maddesiyle, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 45 inci maddesinin iigiincii fikrasi degistivilmis, “233 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedari oldugu
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yénetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yiiriitmemeleri sartwla, bu kurum ve kuruluglarin yonetim kurulu baskanhg, iiyeligi, denet¢iligi gorevleri... ’nin
serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleriyle bagdasmayan islerden sayimayacag
belirtilmigstir.

45 inci maddenin degistirilmeden onceki seklinde, “bilirkisilik, tasfiye memuru,
hayri ve ilmi kuruluslarin yonetim kurulu viyeligi gorevleri” meslekle bagdagmayan isler
sayilmaz iken, 6009 sayili Yasayla yapilan degisiklikle bu isler ¢cogaltilmistir.

3568 sayuli Yasanin 2 nci maddesinde muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin
konusu, gercgek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve igletmelerin; (a) genel kabul gormiis
muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilanco,
kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri igleri
yapmak, (b) muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili iglerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak, (c) yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
gortis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri
yvapmak; yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu ise, yukarida (b) ve (c) bentlerinde
vazili igleri yapmanin yaninda tasdik iglerini de yapmak seklinde tanimlanmustir.

Yasanin 45 inci maddesinde de meslek mensuplarinin, aym Yasaya gore ettikleri
vemin ¢ercevesinde hareket etmelerini saglamak iizere yasaklar getirilmistir. Anilan
maddenin birinci fikrasinda, serbest muhasebeci mali miisavirlerin bu unvanlarla,
veminli mali miisavirlerin ise bu unvan ve tasdik yetkisiyle; 2 nci maddede yazili islerin
yiiriitiilmesi amaciyla gergek ve tiizelkisilere tabi ve onlarin isyerlerine bagl olarak
hizmet akdi ile calisamayacaklar, ticari faaliyette bulunamayacaklari, meslekle ve
meslek onuru ile bagdasmayan islerle ugrasamayacaklari; iigiincii fikrasinda da,
bilirkisilik, tasfive memuru, hayri ve ilmi kuruluslarin yonetim kurulu tiyeligi
gorevlerinin meslekle bagdasmayan isler sayilmayacagr ongoriilmektedir. Yasa koyucu
tictincii fikrada sayilan yonetim kurulu tiyeliklerinin ikinci gérev olarak yapilmasini
meslegin tarafsiz bir sekilde yapilmasina engel teskil etmeyecegini diistinmiistiir.

6009 sayilr Yasanin 47 nci maddesiyle soz konusu tigtincii fikraya yapilan
ilavelerin meslegin tarafsiz bir sekilde yerine getirilmesine engel teskil etmedigini ayni
rahatlikla soylemek miimkiin degildir. Yasa koyucunun, bir taraftan birinci fikrada
Serbest muhasebeci mali miisavirlerin bu unvanlarla, yeminli mali miisavirlerin ise bu
unvan ve tasdik yetkisiyle,; 2 nci maddede yazili islerin yiiriitiilmesi amactyla gergek ve
tiizelkigilere tabi ve onlarin igyerlerine bagl olarak hizmet akdi ile ¢alisamayacaklarin
hiikme baglarken, diger taraftan 3568 sayili Yasa kapsamindaki faaliyetleri
vapmamalart sartt ile meslek mensuplarinin 233 sayili KHK kapsaminda tesekkiil,
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kurulug, bagl ortaklik, mesese ve istiraklerde yonetim kurulu baskanlig, tiyeligi ve
denetc¢iligi gorevierini yapmalarina izin vermesi bir ¢eliskidir. S6z konusu meslek
mensuplar: géreviendirildikleri kurum ve kuruluslarda kagit iizerinde 3568 sayili Yasa
kapsamina giren islere bakmiyor gériinseler de filen bu gorevleri yapacaklardir.
Yonetim Kurulu Baskanlig, iiyeligi ve denet¢iligi gorevleri, 3568 sayili Yasa kapsamina
giren islerin yiiriiten, denetleyen ve bu konuda sorumluluk tistlenen gorevierdir. Bu
nedenle 233 sayilit KHK kapsaminda yapacaklart yonetim kurulu baskanligu, tiyeligi ve
denetciligi gorevieri ile kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedart oldugu
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigor Fonunun yonetimindeki kurumlarin yonetim
kurulu baskanlig, iiyeligi ve denet¢iligi gorevlerini meslekle bagdagsir ikinci gorev
saymak miimkiin degildir.

Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devieti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarima
dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun tistiin kurallaryyla kendini bagl sayan, yarg
denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 135 inci maddesine gére, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahldkini korumak maksad: ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisilikleridir.

Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi, “Hukukumuzda bazi meslekler icin, meslege giris, meslek
mensuplarvin  haklari, mesleki yetkileri ve yiikiimliiliikleri yasalarla belirlenmistir. Ayrica bu mesleklerin
mensuplarint biinyelerinde toplayan mesleki kuruluslar Anayasanin 135 inci maddesinde, “Kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar” olarak diizenlenmigstir. Yasalarda belirli bazi hizmetlerin gériilebilme yetkisi yalniz bu meslek
mensuplarmma aittir. Kamu kesiminde gérev almasalar ve kamu géreviisi olmasalar bile bu meslek mensuplarmin
calismalarimin  kamusal bir yam mevcut olup bunlar mesleki etkinlikleri geregi zaman zaman kamu giiciinii
kullanirlar.” (AYMK., 26.06.1996 tarih ve E.1996/5, K.1996/26).

Acgiklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasanin 47 nci maddesiyle 3568 sayili Yasamin 45 inci maddesine eklenen
iiciincii fikrann, “...233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar ve istirakleri, kamu
idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedart oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki
kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin...” boliimii
Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

12) 6009 Sayilr Yasanin 48 inci Maddesi ile 4857 Sayili Is Kanunun 2 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasindan
Sonra Gelmek Uzere Eklenen Dérdiincii Fikranin Anayasaya Aykirihig

6009 sayili Yasamin 48 inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasindan sonra
gelmek iizere eklenen dérdiincii fikrayla, 4857 sayili Yasanin uygulanmasi bakimindan yeni tammlar yapilmig; “isyeri
hekimi” ve “is giivenligi uzmam” ile “ortak saghk ve giivenlik birimi” ve “egitim kurumu” tammlart Yasaya
eklenmigtir.

Buna gore;

a) Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapmak iizere Bakanlikca belgelendirilmis hekimler,
isyeri hekimini; miihendis, mimar ve teknik elemanlar ise is giivenligi uzmanin,
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b) Is saghigi ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donanim ve personele sahip olan Bakanlik¢a

vetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet gosteren sirketlerce
kurulan ve isletilen miiesseseler ortak saglk ve giivenlik birimini,

c) Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimin egitimlerini
vermek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler egitim kurumunu,

ifade edecektir.

Fikramin (a) bendinde, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak hekim, miihendis, mimar ve teknik
elemanlara igyeri hekimi ve is giivenligi uzmant belgesi verme yetkisinin; (b) bendinde, is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini vermek tizere, gerekli donanim ve personele sahip olan kamu kurum ve kuruluslart ile TTK hiikiimlerine
gore faaliyet gosteren girketlerce kurulan ve isletilen miiesseselerin ortak saghk ve giivenlik birimi olarak
gorevlendirilme vyetkisinin, (c) bendinde, egitimi verecek kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve TTK
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketleri belirleme yetkisinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina
bwrakilmasi, “belirsizlik” icerdigi gibi, “egitim” ve “meslek belgesi” anlaminda bu bakanligin gorev alanini asan bir
nitelik tasimaktadir.

Bakanliga birakilan belgelendirme ve yetkilendirme gorevi belirsizdir. Belgelendirme ve yetkilendirmenin
kosullary, 6lciitleri, usul ve esaslari, gercevesi belirlenmeden, tek basina ve dogrudan gérev verilmistir. Isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani, saghk ve giivenlik birimi, egitim kurumu adaylar: ya da taliplilerinin hangi kogullarda hangi usul
ve esaslara gore belgelendirilecekleri ya da yetkilendirilecekleri, hangi gorevleri hangi kosullarda yerine
getirecekleri, nasil denetlenecekleri ve géreviendirme ve yetkilendirmenin nasil sona erecegi Yasada gosterilmeden,
bu konuda keyfi ve sinirsiz bir yetki, Bakanliga verilmigtir.

“Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore,
vasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem igcermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ngorebilir ve
davramiglarmi ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete guven duyabilmesini, devletin de yasal dlzenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden
kaginmasim gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir
diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir. Ongoriilebilirlik sarti olarak nitelendirilen bu ilkeye
gore yasamin uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama ydntemi bireyleri keyfi ve dngdremeyecekleri
miidahalelerden koruyacak diizeyde ac¢iklikla yazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte
idarede istikrar: da saglar.” (AYMK., 17.04.2008 tarih ve E.2005/5, K.2008/93).

Ote yandan, Anayasamn 135 inci maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist
kuruluslart tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarin karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksady ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla seg¢ilen kamu tiizelkisileridir.

Hekimlik mesleginin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Tabip Odalar: ve bu Odalarin meslek
tist kurulusu Tiirk Tabipler Birligi (TTB); mimar ve miihendislik mesleginin meslek kurulusu olan Odalar ve bu
Odalarin meslek iist kurulusu Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar: Birligi (TMMOB), Anayasanin 135 inci maddesine
dayanarak ayr1 yasalarla kurulmuslardwr. Teknik elemanlar da, uzmanhk alanlarima gore yasalarla kurulmus
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odalarda kayitly bulunmaktadir. S6z konusu yasalarda belirtilen gorev ve yetkilerle birlikte, mesleki kayitlar: tutmak,
meslekle ilgili bilgi ve belgeleri diizenlemek, her tiirlii mesleki bilgi ve belgeleri vermek, bu odalarin gorev ve yetkileri
arasinda sayimigtir.

Demokrasi, Anayasamin Bagslangi¢ kismiyla 2 nci ve 5 inci maddelerinde, devletin korumakla ve 6zen
gostermekle yiikiimlii oldugu ilkeler arasinda yer almakta, ozgiirliikeii niteliginin erdemi ve degeri de, hukuk
devletinin ¢agdaslagmasina katkisi nedeniyle biiyiik 6nem kazanmaktadwr. Demokrasiler, temel hak ve ézgiirliiklerin
en genis dlgiide saglanmip giivence altina alindigi rejimlerdir. Demokrasinin en dnemli ilkelerinden biri de hukuk
devleti ve hukuk giivenligidir. (AYMK., 06.11.2008 tarih ve E.2007/66, K.2008/157).

Meslek kuruluslarina, iiyelerinin nitelik ve niceligi, iirettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarina
yonelik olmasi ve iilke genelinde yayginlhigi, cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii
roliinde bulunmalar, orgitliliigiin  iiyelere getirdigi  yararlar ile toplum ¢ikarlarimin  uygun diizeylerde
dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi
nedenleriyle, kamusal nitelik kazandirilarak, Anayasada yer verilmistir.

Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, aymi zamanda bir yasam bigimidir. Bir meslek drgutiine Uyelik,
islevsiz olur ve bigimsel iiyelikten dteye gecemezse, demokratik bir orgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir islevsiz
orgiitlenmeler, kuramsal ve somut olarak var olmalarina karsin, gercek anlamda varliklari tartismali ve etkisiz hale
gelir. Kamu hukuku kurallarina gére yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin iglev ve etkileri de hukukun korumasi altindadwr. Meslek kuruluglarimin etkinligi, sorumlulugu ve
yiikiimliiliigni, belirli bir diizen ve disiplin i¢inde faaliyette bulunmasi, gorevierinin boyut ve kapsamina baghdir.
Islevsizligi ve bicimsel orgiitlenmeyi asmamin yolu, meslegin tim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili
meslek kurulusuyla organik baglantinin, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle,
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir. (AYMK., E.2007/66).

Hekim, miihendis, mimar ve teknik elemanlarin, isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlgr gibi meslekle
baglantili alanlarda meslek kurulusu tarafindan verilen belge ve yetkiler yok sayilarak ayrica belgelendirme ve
yetkilendirmeye tabi tutulmasi, meslek odalarimin yetkilerini kullanilmaswun swrlandirilmast ve boylece meslegin en
Onemli orgamimin olusumunu islevsiz hale getirilmesi, s6z konusu odalarin isleyisinde, demokrasiye ve hukuk
giivenligine aykirt diisen, demokratik érgiitlenmenin siirekliligini zaafa ugratan bir diizenlemedir.

Apyrica, yiiksekogretim alaninda hi¢hbir yetkisi bulunmayan ve drgitlenmesinde de buna uygun olarak herhangi
bir kadrosu mevcut olmayan bakanlik, kanunla hekimlerin igyeri hekimi olabilmesi ya da miihendislerin i giivenligi
uzmani olabilmesi icin almalari gereken egitimi belirleyen, bu egitimleri verecek kuruluslari yetkilendiren ve egitimler
sonunda, hekim, mimar ve miihendisleri igyeri hekimi/is giivenligi uzmani olarak ¢alisabilmesi icin belgelendiren
kurum haline getirilmektedir.

Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin isyerinde sunulmasi, hizmetin etkinligi bakimindan zorunludur. Bunun
saglanabilmesi icin igyeri hekimi ve is giivenligi uzmammn isyerinde ¢alismasi gereklidir. Bu amagla, sézkonusu
hizmetlerin, bu hizmetlerden yararlanacak olan igyerlerinin katilimi olmaksizin kurulan birimlerden satin alinmasina
olanak saglayan diizenleme 56z konusu hizmetin tarafsiz, bagimsiz ve etkin bir sekilde sunulmasini onleyecektir.

“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaclarima uygun insan
giicii” yetistirme gérev ve yetkisi, Anayasanin 130 uncu maddesiyle, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip
viiksek ogretim kurumlarima verilmistir. Miihendis, mimar ve hekim unvanlart bir yiiksekégretim kurumunda lisans
egitimi ile elde edilen unvanlardir. Is giivenligi miihendisligi ya da mimarligi, yasamn deyimi ile “is giivenligi
uzmanhgi”, lisans egitimi disinda elde edilecek bir unvan degildir ve tek basina bir meslek de degildir. Bilimsel egitim
sonucu kazanilan meslek sahiplerinin, bilimsel niteligi olmayan Bakanhgmn yetkilendirdigi kurumlardan bir kez daha
egitim almalary istenmektedir. Lisans egitimi tizerine mesleki pratik gerektiren is giivenligi uzmanligi hizmet sunumu,
Bakanlik eliyle egitiminden orgiitlenmesine kadar biitiin asamalari ticari bir sektér haline getirilmis ve bu anlayisla
ele alinmistir.
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Bilim ve teknolojik gelismeler sonucu uzmanlik ayrimlar: karsisinda cegsitlenen miihendislik dallart dahi aynt

isi yapamazken, iktidar, meslek yiiksekokulu mezunlari olan ve ara eleman da denilen teknisyen ve teknikerlerle
mihendisleri ayn: isi yapar konuma getirmistir. Bu tamimla, bilim ve teknik, egitim-6gretim kurumlarina giriste
istenen kosullar, alinan egitim yaninda 6gretim ¢iktilary, unvanlar, tabi olduklar: kanunlar, gorevde yiikselme, teknik
hizmetler sinifinda tamimlanma, hak, yetki ve sorumluluklar: agisindan tamamen farkl olan meslek gruplari aym
kavram altinda birlestirilmistir.

Isyeri hekimliginin bir uzmanlik olarak belirlenmesi karsisinda bu egitimin asil olarak iiniversiteler tarafindan
verilmesi gerektigi ve yiiksekogretim ile ilgili ozellikle uzmanlk konularinda bakanliklarin dogrudan yetki ve gorev
almalarimin Anayasaya aykirt oldugu Danistay kararlarinda da belirtilmigtir.

16.12.2003 tarihli Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari lle Gorev ve Yetkileri Haklanda Yonetmelikte yer alan
isveri hekimlerinin egitimlerinin usul ve esaslarimin belirlenmesi ile isyeri hekimlerinin sertifikalarmin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhig tarafindan verilmesine yonelik diizenlemeler Damistay 10. Dairesi 28.02.2006 tarih ve
2004/1253 E., 2006/1658 K. sayili karariyla, hukuka aykiri bulunarak iptal edilmigtir.

Bakanlhiga, Anayasa ile getirilen sisteme temelden aykirt bir sekilde yiiksekogrenim niteliginde egitim verecek
resmi veya ozel kurumlart yetkilendiren bir rol tamimlamaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 'nin, Anayasa
ile baska anayasal kurumlara verilmis olan lisans sonrast egitime iliskin diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Bu nedenle, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin egitimleri ile egitimin belgelendirilmesine iliskin olarak bu
Bakanhga yetki verilmesi Anayasanin 130 uncu maddesine aykiridur.

4857 sayili Yasa 'min (degistirilmeden énceki) Besinci Boliimii, Is Saghgi ve Giivenligine ayrilmis olup, 78 inci
maddesi, “saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmeliklerini”, 81 inci maddesi “igyeri hekimlerini”, 82 nci maddesi ise “ig
giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlart” diizenlemisti.

Bakanlik, bu ii¢ maddenin emrettigi diizenleyici igslemleri yasaya aykirt olarak yayimladigi igin dava konusu
edilmis olup, her ii¢ diizenleyici islem hakkinda iptal kararlar verilmistir. 78 inci madde geregince yayimlanmast
gereken Is saghgi ve Giivenligi Tiiziigii, Avrupa Birligi Direktifinin cevirisi olan metin yonetmelik biciminde
yayimlandig icin dava konusu edilmis ve Danistay Onuncu Daire tarafindan (2004/1942 Esas) iptal edilmistir. Daha
sonra bu metin, Tiiziik adr altinda Danistay Birinci Dairesine goriis icin sunulmustur. Birinci Daire E.2005/1187,
K.2006/174 sayil kararla, sunulan Tiiziik taslaginin, zorunlu olan temel ilkeleri icermemesi, igerigi belli, somut ve
etkin kurallar halinde diizenlenmedigi, soyut ve dogrudan uygulama giicii bulunmayan bir bi¢cimde ifadelendirildigi,
yeterince koruyucu hiikiimler icermedigi, herkesin farkli yorumlayacag sekilde diizenlendigi gerekgeleriyle taslagin
iade edilmesine karar verilmigtir.

Yasa'mn 81 inci maddesi geregince yayimlanan Isyeri hekimlerine iliskin yonetmelik Tiirk Tabipleri Birligi
tarafindan dava konusu edilmis ve bu yénetmeligin bircok maddesi Danistay Onuncu Dairesi tarafindan iptal
edilmigtir.

Yasa'mn is giivenligi miihendislerine iliskin 82 nci maddesi geregince yayimlanan “Is Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarim Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” de Birlik tarafindan dava konusu edilmis ve Danistay Onuncu Daire’nin 28.03.2006 tarih ve
E.2004/6075, K.2006/2159 sayili kararlariyla iptal edilmistir. Son olarak, Danistay Onuncu Daire, E.2010/696 sayili
karariyla, TMMOB ve bagh Odalar ile TTB nin “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yénetmeligin” iptali istemiyle actigi davada egitimle ilgili tiim diizenlemelerin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar vermigtir.

6009 sayili Yasayla, yargida iptal veya ytiriitmenin durdurulmast karart ile sonuglanan ikincil dizenlemelerle
varilmak istenen amaca, daha davanin biri sonu¢lanmamigken, hukuk devleti ilkesine aykiri olarak, yasal diizenleme
vapilarak ulagilmaya ¢calisilmaktadir.

Bir baska konu ise, 6009 sayili Yasanin 48 inci maddesiyle is¢i saghg ve is giivenligi hizmetinin igyeri disinda
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kurulan kar amach isletmelerce satilmasina olanak saglanmasidir. Oysa bu sekilde bir uygulama hizmetin dogasina
aykiridr.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, gorevierini ifa ederken isyerinde siirekli bulunmas: gereken kisilerdir.
Lsyeri hekimi, iscilerin yasamlarinin énemli bir boliimiinii gecirdikleri ¢calisma ortaminin ozelliklerini iyi bilmelidir.
Calisma ortami sadece isgilerin saghgina zarar verici etkilerde bulunmakla kalmaz, aym zamanda is¢ilerin fizik-
psikolojik dengesini bozarak dikkat esiginin diismesine, algilama kapasitesinin azalmasina yol agar ve is kazalarina
neden olur. Bu nedenle de isyeri hekimi, isyerinin hijyen sorunlarimi, is¢ilerin ise uyumlarini ve iy kazalarina ve
meslek hastaliklarina karsy gerekli dnlemler iizerine yapilan ¢alismalara aktif olarak katilir ve dnlemler iizerine de
programlar gelistirir. Iscilerin sagliklart ile ilgili olarak ¢alisma ortamimin periyodik kontroliinde (aydinlatma,
havalandirma, teknik olgiimler, tozlar ve radyasyon, giiriiltii kontrolii vb.) ergonomi, is kazalarindan korunma, is
hijyeni ve calisma ortamindaki kirlilik ana konulart olusturur.

Bu hizmetler danigsmanlik hizmetlerinden farkhdir, aktif, eylemli bicimde isyerinde yiiriitiilecek hizmetlerdir.
Koruyucu saghk hizmetleri igcilerin ¢alisma ortamlarmin tanmip bilindigi, igyerinde kullanilan arag gere¢ ve
kimyasallarin tanindigy isyerinde kurulan saghk birimlerinde verilmesi halinde etkin olacaktir.

Diinya Saghik Orgiitii ve ILO tarafindan isyeri saghk hizmetlerinin; igyerinde kisisel saghgi gelistirmeye
yonelik, ¢calisana odakly, ¢alisam, ¢alisma gevresi ve yasam tarzi ile birlikte ele alan, ¢alisamn fiziksel, ruhsal ve
sosyal iyilik halinde olmasim saglamaya yénelik ¢cok kompleks bir is saghgr hizmeti sunumu benimsenmigtir. 48 inci
maddeye yapilan eklemeler, ILO Sézlesmeleriyle uyusmamaktadir. 6009 sayih Yasa diizenlemesiyle igyeri hekimi
istihdam etmek zorunda olan isyerlerinin de igyeri hekimligi hizmetini isyeri disindan satin alabilecegi; bu hizmeti
satacak sirketlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yetkilendirilecegi diizenlenmistir. Oysa 2001
tarihli ILO rehberleri, tek basina digsal kaynaklara dayanmanin tehlikeleri konusunda uyarmakta ve kurum iginde
yiiriitiilen ig¢i saghgi ve giivenligi etkinliklerini dnermekte, bunun da is¢ilerin katthmim saglayan ve giivenlik
kiiltiirtingi yaratan bir unsur oldugunu vurgulamaktadwr. Bu organizasyon i¢inde hizmetin geregi olarak is¢i saglhgi ve
is giivenligi personelinin, gorevini yerine getirirken iscilere ve isverenlere karsi, her bakimdan tam bir bagimsizlik
icinde olmasi, bu bagimsizligr saglamak amaciyla, ulusal mevzuatta, ise alinma ve isten ¢ikarilmaswun 6zel bir statiiye
kavusturmasi gerekliligi de, ILO’nun 112 sayili Tavsiye Kararinda ve 161 sayili Isyerinde Saglhk Organizasyonu
Sozlesmesinin 10 uncu maddesinde kabul edilmistir.

6009 sayili Yasa ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin dissallastirilarak isverenler tarafindan kurulmayan
ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alvmina, bir baska deyisle taseronlasmaya olanak saglanarak bu
hizmetin ticarilestirilmesinin yani sira, igyeri hekimligi ve is gilivenligi alaminda verilecek egitimin de
ticarilestirilmesine iliskin diizenleme yapilmustir.

Anayasanin 2 nci maddesi kapsaminda sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygr gosteren,
kigilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarimi giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran,
giigstizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlettir.
Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasamin oziine ve ruhuna uygun bigimde
yvasama gegirilmesini gerekli kilar. Sosyal hukuk devletinde kiginin korunmasi, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasiyla olanaklidir.

Aciklanan nedenlerle, “igyeri hekimligi”’ni ve “is giivenligi uzmanhigi”ni Bakanligin belgelendirmesine,
“ortak saglik ve giivenlik birimi” ile “egitim kurumu nu Bakanlig yetkilendirmesine birakan, 6009 sayili Yasanin 48
inci maddesiyle 4857 sayili Iy Kanunun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen dordiincii
fikra, Anayasanin 2 nci, 130 uncu ve 135 inci maddelerine aykiri olup iptali gerekmektedir.

13) 6009 Sayili Yasanin 49 uncu Maddesi ile 4857 Sayili Is Kanununun 81 inci Maddesine Ikinci Fikradan
Sonra Gelmek Uzere Eklenen Ugiincii ve Dérdiincii Fikralarin Anayasaya Aykiriigi

6009 sayil Yasayla eklenen soz konusu fikralar;
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“Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasina iligkin hususlar, bu birimlerde bulunmasi gereken arag, gere¢ ve techizat ile
gorevlendirilecek igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saghk personelinin nitelikleri, sayisi, ige alinmalari,
gorev, yetki ve sorumluluklar, ¢alisma sartlar, gorevierini nasil yiiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile
egitim kurumlarmin yetkilendirilmeleri, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitim programlarmmin ve bu
programlarda gérev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda
yvapilacak sinavlar ilgili taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, igyeri saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinde
gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde ¢alisan is¢ilerle sumirli olmak iizere gérevlerini yerine getirmeleri
hususunda diger kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz.” Seklindedir.

Fikrada, Bakanhigin hangi konularda yonetmelik cikaracagr belirtilmis, ancak sayilan konularla ilgili
herhangi bir yasal diizenleme yapilip, usul, esas ve gerceve ¢izilmemistir. Yukarida 11 inci bashk altinda 6009 sayili
Yasanin 48 inci maddesiyle 4857 sayili Yasayla eklenen fikrada aciklanan gerekceler, 4857 sayui Yasanin 81 inci
maddesine yapilan, yonetmelik ¢ikarmayla ilgili ekleme icin de gecerlidir ve yonetmelik ¢ikarilmasi igin verilen
yetkinin igerigini etkileyecek niteliktedir.

Bakanliga yetki veren yasal diizenleme herhangi bir yasal ¢erceve ve dl¢it icermemektedir.

Anayasamn 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna
gore, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda yiiriitme orgamina genel ve simirlari belirsiz bir
dizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simurli, tamamlayict ve bagimlt bir
yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
ylritmeye genel nitelikte kural koyma ve yasayla konulan kurallari degistirme yetkisi verilemez. Yasal diizenlemeler
ancak yasa koyucu tarafindan konulabilir, kaldirilabilir ya da degistirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik ’tir. Bu ilkeye gore,
vasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma kars
koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir.

Dava konusu kuralda, is saghgi ve is giivenligi konusunda, yasa ile esaslart belirlenmeden, c¢ercevesi
cizilmeden, soyut ve belirsiz kavramlara dayanarak, Bakanliga cok genis yetkiler verilmektedir. Yasa'da agik¢a
diizenleme yoluna gidilmeden, yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Bakanliga verilmesi, yasama yetkisinin devri niteligini
tasimaktadir. Yiiriitmeye birakilan takdir alan genis, sinirsiz ve dl¢iistizdiir.

Ote yandan, 81 inci maddeye ikinci fikradan sonra eklenen diger fikrada ise, “isyeri hekimlerinin, isyeri saglik
ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinde géreviendirilmeleri ve hizmet verilen igyerlerinde
¢alisan iggilerle sinirlt olmak iizere gorevierini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayict hiikiimleri
uygulanmaz” denilmektedir. Bu hiikiimle, 6023 sayili TTB Yasasinin 5 inci maddesindeki “igyeri tabipleri; ¢calistiklart
verlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverigli bulundugu tabip odalari idare
heyetince kabul edilmedikce her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve igyerinin tabipligini alamaziar... Tabip
odalari idare heyetleri; tayin hususunda vaki miiracaatlari, is hacmi, vazifenin tabipler arasinda adilane bir surette
tevzii, hizmetin iyi yapilmasi ve benzeri sebepler dairesinde tetkik eder ve esbabi mucibeli bir karara baglar” hiikmii
ve dolayisiyla hekimlerin anayasal meslek kurulusu, Anayasamin 135 inci maddesine aykiri olarak devre disi
birakilmaktadr.
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Actklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasanin 49 uncu maddesiyle 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesine

ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen iigiincii ve dordiincii fikralar, Anayasamin 2 nci, 7 nci ve 135 inci
maddelerine aykirt olup iptalleri gerekmektedir.

14) 6009 Sayulr Yasanmn 50 nci Maddesi ile 3146 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci Maddesinin Birinci Fikrasina (1) Bendinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen (m)
Bendinin Anayasaya Aykiriligi

3146 sayil Yasanin 12 nci maddesine (m) bendi eklenmis ve “Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik
ve saglik personel ile iscilere egitim vermek igin kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren gsirketler ile ortak saghk ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde
vetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki smavlar: yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek,” Iy
Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmistr.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, saglik ve giivenlik birimi, egitim kurumu, yukarida, 11 inci ve 12 nci sirada
belirtilen gerekgelerde agiklandigi gibi Anayasaya aykirt olarak olusturulmugtur. Ayni gerekceler (m) bendi icin de
gecerlidir.

11 inci ve 12 nci swrada belirtilen gerekgelerle, 6009 sayili Yasanin 50 nci maddesiyle 3146 sayih Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen
(m) bendi, Anayasanmin 2 nci, 7 nci, 130 uncu ve 135 inci maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

15) 6009 Sayili Yasamin 62 nci Maddesinin (¢) Bendinde Yer Alan, “...2010 takvim yili kazanglarina
uygulanmak tizere... ” Sozciiklerinin Anayasaya Aykiriligi

6009 saylr Yasamin 62 nci maddesinin (¢) bendinde, 6009 sayili Yasamin 5 inci maddesi ile yapilan
degisikligin, “2010 takvim yili kazanglarina uygulanmak iizere” yaywm tarihinde yiirirlige girecegi hiikme
baglanmaktadr.

6009 sayili Yasamn 5 inci maddesi, 193 sayih Yasamin gegici 69 uncu maddesine ekleme yapmakta ve
yukarida, 2 nci bashk altinda incelendigi gibi, yatirim indiriminin uygulanmasmma simirlama getirmektedir. Bu
diizenleme yapilirken, Yasa koyucunun “yillik vergi” esasina gére, yaptigi diizenlemeyi 2010 yilimin basina tagimast
olagan goriilmekle birlikte, 62 nci maddenin diizenlenis sekli, bu tasimadan farkli anlam da igermektedir. Yiirtirliik
kurali, olagan diizenleme sekillerinde oldugu gibi, “5 inci maddesi 01.01.2010 tarihinde yiiriirliige girer” hiikmini

‘ >

icermemekte, ““...2010 yili takvim yili kazanglarina uygulanmak iizere...
5 inci maddeyle yapilan degisikligi “2010 yuli ile stmirli” hale getirecek anlam yiiklemektedir.

* sozciikleri kullanmilmak suretiyle, s6z konusu

Diizenleme bu sekliyle, yatirim indiriminin sadece 2010 yili kazanglarindan indirilebilecegi seklinde
yorumlara yol agabilecek niteliktedir. Bunun bir baska anlami, 5 inci maddenin yaptigi degisiklikle getirilen %25
stmirlamanin sadece 2010 yilinda, diger bir anlatimla bir kereye mahsus olmak iizere uygulanabilecegidir.

Hukuk devletinin en temel ilkesi belirliliktir. “Hukuk kurallari, yarginin yorumuna ihtiyag¢ gostermeyecek ve

>

uygulayicilar tarafindan anlasilabilecek sekilde agik ve belirgin olmak, uygulayicilara giivence vermek zorundadir.”
(17.04.2008 tarihli ve E.2005/5, K.2008/93).

Agiklanan nedenlerle, 6009 sayili Yasamin 62 nci Maddesinin (¢) bendinde yer alan, “...2010 takvim yili
kazanglarmma uygulanmak iizere...” sozciikleri Anayasanin 2 nci maddesine aykirt olup iptali gerekmektedir.

1. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykirt olan, temel hak ve ozgiirliikleri 6l¢iisiizce simirlandiran ve Anayasaya agik¢a aykirt
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olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol acacagi ¢cok agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirimasi, hukuk devieti
sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykirihigin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devietinde siibjektif yararlarin iistiinde,
ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin
saglanamadigy bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin
hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadr.

6009 sayil Yasanin 27 nci, 35 inci, 42 nci, 47 nci, 48 inci, 49 uncu ve 50 nci maddeleriyle, ilgili yasalarda
vapilan ve iptali talep edilen degisiklik ve eklemelerin uygulanmasi halinde; Maliye Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigii kontrolor kadrolarma Anayasaya aykiri olarak atama yapilarak; 4706 sayili Yasa kapsaminda Hazine
adina tescil edilen tasinmazlar, biiyiiksehir belediyelerine devredilerek; Gelir Idaresi Baskanliginda anayasal ve yasal
giivence olmadan sozlesmeli personel c¢alistirilarak ve yargi denetimine uygun olamayan sekilde sozlii sinav
vapilarak; serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik mesleklerinin meslekle bagdasmayacak
isler yapmasina izin verilerek; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, ortak saghk ve giivenlik birimi, is saghgi ve is
giivenligi hizmetleri i¢in egitim kurumu diizenlemeleri ile bunlarin usul ve esaslari konularini Anayasaya aykirt olarak
uygulamaya gegirerek, sonradan ongoriilemeyecek ve giderilemeyecek biiyiik kayiplara sebebiyet verilebilecek,
béylece telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amacryla, Anayasaya agik¢a aykirr olan 6009 sayih Yasanin 27
nci, 35 inci, 42 nci, 47 nci, 48 inci, 49 uncu ve 50 nci maddeleriyle ilgili yasalarda yapilan ve iptali talep edilen
degisiklik ve eklemelerin, iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi istenerek Anayasa
Mahkemesine dava agilmistir.

1V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 23.07.2010 tarihli ve 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi Haklkinda Kanun un;

1) 3 dincii maddesiyle degistirilen, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yer alan
tarifenin, (iicret gelirlerinde 76.200 TL’den fazlasimin 76.200 TL’si i¢in 18.594 TL) ibaresinden sonra gelen
“..Jazlasi %35 oraminda...” ibaresinin, “iicret gelirleri” yoniinden, Anayasamin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykirt
oldugundan,

2) 5 inci maddesiyle, 193 sayili Yasanin gegici 69 uncu maddenin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini
asamaz” tiimcesinin, Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykirt oldugundan,

3) 6 nct maddesiyle 193 sayili Yasaya eklenen Gegici 78 inci maddenin “Eksik olmast halinde ise bu fark,
vergi sorumlular tarafindan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra yapilacak ilk iicret 6demesinden kesilerek bu
odemenin ait oldugu doneme iliskin muhtasar beyannamenin verilme ve ddeme slresi iginde topluca (muhtasar
beyanname verme yiikiimliiliigii olmayanlar harig) verilecek ayri bir beyanname ile beyan edilir ve ddenir. Bu
beyanname igin ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen sz konusu fark icin gecikme faizi ve
Vergi cezasi aranmaz, eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire icinde tamamlanmamasi halinde bu tarihte vergi
ziyai dogmus olur” tiimcelerinin, Anayasanin 2 nci maddesine aykirt oldugundan,

4) 14 iincii maddesiyle degistirilen 213 sayili Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesinin ikinci fikrasinin,
Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykirt oldugundan,

5) 25 inci maddesiyle 2886 sayili Yasaya eklenen gegici 3 iincii maddede yer alan “...tahsil edilmis olanlar
iade edilmez” sozciiklerinin, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt oldugundan,
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6) 27 nci maddesiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 tincii maddesinin (a) bendine iigiincii
paragraftan sonra gelmek iizere eklenen paragrafin, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt oldugundan,

7) 30 uncu maddesiyle degistirilen, 3717 sayith Yasanin 2 nci maddesinin birinci fikrasimin, Anayasanin 2 nci,
10 uncu ve 55 inci maddelerine aykiri oldugundan,

8) 35 inci maddesiyle degistirilen, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gecici 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer

alan, “...oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde...” sozciiklerinin,
Anayasamn 2 nci, 5 inci, 7 nci ve 56 nct maddelerine aykirt oldugundan,

9) 42 nci maddesiyle 5345 sayili Yasanin 29 uncu maddesine eklenen “Bagkanlik merkez ve tagra teskilatinda,
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki usul ve
esaslara bagh olmaksizin, Bakan onay ile Baskanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmast amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam veya
kismi zamanl sézlesmeli personel ¢aligtirilabilir. Bunlara ddenecek iicret, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B)
bendine gore ¢alistirilanlar icin uygulanmakta olan sézlesme iicreti tavammn bes katimi, ¢alistirilabilecek toplam
sozlegmeli personel sayisi ise 150°yi gegemez ve bu fikrada belirtilen iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu
sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya
béliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmast sarttr. Sozlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler, istihdam tiriine bagh
sozlegmeli personel sayisi ile 6denecek sézlesme iicretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile sozlegme usul ve esaslar
Baskanlik¢a belirlenir” seklindeki fikranin, Anayasanin 7 nci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan,

10) 42 nci maddesiyle 5345 sayih Yasanin 29 uncu maddesine eklenen son fikrada yer alan “Bunun disinda
sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz” tiimcesinin, Anayasamin 2 nci ve 10 uncu maddelerine
aykirt oldugundan,

11) 47 nci maddesiyle 3568 sayili Yasanin 45 inci maddesine eklenen iiciincii fikranin, “...233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar: ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayh
hissedart oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin...” béliimiiniin, Anayasanin 2 nci ve 135 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

12) 48 inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunun 2 nci maddesinin iiciincii fikrasimdan sonra gelmek iizere
eklenen dordiincii fikranin, Anayasanin 2 nci 130 uncu ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan,

13) 49 uncu maddesiyle 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere
eklenen iiciincii ve dordiincii fikralarin, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan,

14) 50 nci maddesiyle 3146 sayilhi Yasanin 12 nci maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek
uzere eklenen (m) bendinin, Anayasanmin 2 nci, 7 nci, 130 uncu ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan,

‘ »

15) 62 nci maddesinin (¢) bendinde yer alan, “... 2010 takvim yili kazanglarmma uygulanmak iizere ...

sOzclklerinin, Anayasanin 2 nci maddesine aykirt oldugundan,

iptallerine, 27 nci, 35 inci, 42 nci, 47 nci, 48 inci, 49 uncu ve 50 nci maddeleriyle, ilgili yasalarda yapilan
degisiklik ve eklemelerinin Anayasaya agik¢a aykiri olmalart ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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B- E.2011/25 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:
“ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI:
a) Itiraz Konusu Kanun Hiikmiiniin Anlam ve Kapsami

193 sayili Yasa'’ya 5479 sayili Yasa ile eklenen gegici 69. madde de 6009 sayili Kanun'un 5. maddesi ile
vapilan degisiklikle gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliileri;

1- 31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut olup 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri devreden yatirim indirimi
istisna tutarlarini,

2- 24.04.2003 tarihinden once yapilan miiracaatlarina dayanarak diizenlenen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda, 193 sayili Yasa'min 4842 sayili Yasa’yla yiiriirliikten kaldirilmadan dnceki ek 1-6 maddeleri
cergevesinde baslanilmis yatirimlary igin belge kapsaminda 01.01.2006 tarihinden sonra yapacaklari yatirimlar,

3- 5479 sayili Yasa’yla yiiriirliikten kaldiridlan 193 sayih Yasa’min 19. maddesi kapsaminda 01.01.2006
tarihinden once baslamilan yatwimlarla ilgili olarak, yatumla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz etmesi
kosuluyla 01.01.2006 tarihinden sonra yapilan yatirim harcamalarimi 2010 yih kazanglarina uygulanmak iizere
01.08.2010 tarihinden itibaren, gegici vergi de dahil olmak iizere, kurumlar vergisine esas ticari kazanglarimin ancak
%25’ine karsilik gelen tutarim indirebilecek olup, ilgili dénemde indirilemeyen yatirim indirimi tutari ancak takip
eden yillarda ticari kazancin bulunmasi veya elvermesi halinde indirilebilecek veya ticari kazancin bulunmamast
halinde fiilen indirimi miimkiin olamayacak ya da kazang durumuna bagl olarak indirimi uzun yillar alabilecektir.

Oysa, 5479 sayil Yasa'yla yiiriirliikten kaldirilan 193 sayili Yasa’min 19. maddesinde, yatirim indirimi
istisnast uygulanmasina, yatirimin konusunu olusturan aktif degerlere iligkin harcamalarin yapidigi takvim yihindan
itibaren baslanacagi ve indirimden yararlanilacak tutara ulasilincaya kadar devam olunacag belirtilmis olup, buna
gore yatirim indirimi tutarmin kazangtan indirilmesinde kazancin belli bir ytizdesine ait tutarla veya siire yoniinden
herhangi bir simirlama getirilmeyerek, yatirum indirimi istisna tutarmmin tamamimin kazancin elvermesi halinde o yilda,
miimkiin olmamasi halinde de devreden yillarda indirimine olanak tanimmustir.

Ancak, gerek 5479 sayuli Yasa'nin 3. maddesi ile gerekse de sozii edilen 6009 sayili Yasa'nin 5. maddesi ile
anilan gegici 69. maddeye eklenen hiikiimlerle yatirim indirimi tutarimin kazangtan indivimi konusunda bir takim
siirlamalar getirildigi goriilmektedir. Bu simirlamalarin, Anayasa’da ifadesini bulan esitlik ve hukuk giivenligi
ilkeleriyle bagdasmadigi sonucuna varilmigtir.

Nitekim, 5479 sayili Yasa 'min 3. maddesi ile getirilen gecici 69. maddedeki devreden yatirim indirimi tutarinin
sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarinda elde edilen kazanglardan indirilebilecegi yolundaki zaman bakimindan
sumirlandirmaya iliskin hiikiim, Anayasa Mahkemesi’'nin 15.10.2009 tarih ve E:2006/95, K:2009/144 sayili karariyla
iptal etmis olup, tutar bakimindan sinirlama getiren 6009 sayilt Kanun'un 3. maddesiyle eklenen ciimlenin de Anayasa
Mahkemesi’'nin anilan kararinda vurgu yapilan Anayasal kurallar bakimindan Anayasa’ya aykirt oldugu kanaatine
varimigtir.

b) Anayasa’'min 2. Maddesi Yoniinden Degerlendirme

Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde
insan haklarina saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir.” kuralina yer verilmigtir.

Hukuk devieti en kisa tammiyla, “vatandaglarin hukuki giivenlik icinde bulunduklari, devietin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatir.” Hukuki giivenlik ilkesi ise, bir toplumda bireylerin
bagl olduklar: hukuk kurallarini énceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle diizene
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sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin hukuki durumun siirecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina
ugratilmamast anlamina gelir. Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk normunun kazanimis hak ve/veya tamamlanmug iglemlere geriye doniik olarak uygulanmasi, bireylerin
hukuki giivenliklerini hice sayacagindan, bazi istisnai durumlar disinda hukuka aykirt olacaktir. Zira hukuki
giivenligin amaci ve hedefi, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasidur.

Vergi hukuku, devletin, bireylerin temel hak ve ézgiirliiklerine miidahalesini diizenleyen hukuk dallarindan biri
olmast nedeniyle hukuk devleti ilkesi ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi ile yakindan iliskilidir.

Vergi iliskisi, 6zel hukuk siijeleri arasinda gergeklesen esitler arast bir hukuki iliski degil, devletin iistiin kamu
giictine dayanan bir kamu hukuku iliskisidir. Vergi hukukunda devletin sahip oldugu bu kamu giicii, vergilendirme
yetkisi olarak adlandirilir. Bu yetki “devletin iilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giicii olarak” tamimlanabilir. Devlet bu yetkisine dayanarak, kamu hizmetlerinin finansmani
amaciyla vatandaglarinin gelir ve/veya servetine ortak olmaktadir. Bu nedenle, vergi hukukunda bireyin ve devletin
ctkarlart ¢atisma halindedir. Elbette, devietin bireye nazaran kamu hizmetlerinin finansmam gibi istisna bir amaci
oldugu ifade edilebilirse de, hukuk devleti ilkesi ¢er¢evesinde bireyin ¢ikarlarmmin da vergilendirme yetkisi karsisinda
korunmasi gerekir. Baska bir anlatimla, vergi iligkisinin temelinde yatan ¢ikar ¢atismasi; ancak séz konusu ¢ikarlarin
dengelenmesi suretiyle ¢oziimlenebilir. Ciinkii vergilendirme yetkisinin keyfi ve sumirsiz kullanimi bireylerin hak ve
Ozgurliklerine hukuk disi bir miidahale anlami tagir. Bu sebeple, tiim demokratik hukuk devletlerinde devletin bu
vetkisi, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri ile sumirlandirilmaktadir.

Goriildiigii gibi hukuki giivenlik ilkesi, vergi hukuku agisindan ¢ok ézel bir anlam ifade eder. Zira bu ilke
sayesinde, vergi yiikiimliilerinin hak ve ézgiilliik alanlarina devletin vergilendirme araciligiyla yaptigi miidahaleleri
onceden ongdrmeleri, tutum ve davranislarini buna gore ayarlamalari saglanir. Béylece bireyler gelecege yinelik
planlarin: giiven i¢inde yapabilecekler ve sonug olarak vergilendirmede keyfilik onlenebilecektir.

Hukuki giivenlik ilkesi; vergilendirmede belirlilik, vergilendirmede kiyas yasagi ve vergi normlarmmin geriye
yiiriimezligi ilkelerini de kapsamaktadir. S6z konusu ilkeler araciligiyla vergilendirme yetkisi simirlandwrilmis ve
béoylece hukuki giivenlik saglanmig olur.

Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmast i¢in gerceklesmesi gerekli kosullardan biri de vergi
normlarmin geriye yiiriimemesidir. Vergi normlarimin gegmiste meydana gelen olaylara uygulanmast hukuki giiveni
zedeler. Clinkii bireyler yasamlarmmi siirdiirtirken ekonomik yonden alacaklart kararlari, yiiriirliikteki vergi
normlarina gore alirlar. Normatif diizende degisiklik yaratan organ tarafindan vergiyi doguran olaydan sonra ihdas
edilecek normlarla, kisilerin ge¢cmis donemlere iliskin vergi yiiklerinin arttirilmasi, vergi yiikiimliilerinin devlete olan
inanglarimin sarsilmasina; ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gerekli belirlilik ve istikrarin bozulmasina sebep
olur.

Bu itibarla, yiikiimliilerce onceki donemlerde yiiriirliikte bulunan yasa kurallarina gore herhangi bir
kasitlamaya tabi olmadan yaptiklar: ve tamamini indirime hak kazandiklari yatirim indirimi tutarinin sonradan
getirilen yasal diizenleme ile ticari kazancin belli bir yiizdesiyle sinirlandirilmast yukarida belirtilen hukuk devleti,
hukuki giivenlik ve yasalarin geriye yiiriimezligi ilkeleriyle bagdasmamaktadur.

¢) Anayasa’min 10. Maddesi Yéniinden Degerlendirme

Anayasa’min 10. maddesinin 3. fikrasinda “Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde ve her

tiirlii kamu hizmetinden yararlamilmasinda kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.’
kuralina yer verilmigtir.

<3

Anayasa’min 10. maddesinde diizenlenen “kanun oniinde esitlik ilkesi” ile bireylerin dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri ayrimlar gozetilmeksizin esit oldugu ve egit muameleye tabi
tutulmasi gerekmektedir. “Kanun oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari benzer olan bireyler i¢in sdz konusudur.
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Bu ilke ile yasa oniinde esitlik yani hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aymi durumda bulunan
kigilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasmni ve ayricalik
Yapilmasint onlemektir. Bu ilkeyle, aynmi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve konularindaki ézellikler, kimi kigiler ya da topluluklar igin
degisik kurallart gerekli kilabilir. Ozellikle aykiriliklara dayandigi icin hakli olan nedenler, ayri diizenlemeyi esitlik
ilkesine aykirt degil, gecerli kilar. Anayasanin amagladigi eylemli degil, hukuksal esitliktir. Aym hukuksal durumlar
ayni, ayrt hukuksal durumlar ayri kurallara tabi tutulursa Anayasa’nin ongordigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.
Kigsisel nitelikleri ve durumlar ézdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz. Ancak ayri hukuksal durumda
olanlar i¢in kamu yararina dayanilarak farkli kurallar getirilmesinde, esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

Sozii edilen 6009 sayili Kanun'un 5. maddesiyle 193 sayili Kanun'un Gegici 69. maddesine eklenen ciimle ile
kazang yetersizligi nedeniyle onceden yararlanamaywp, 01.08.2010 tarihinden sonra yararlanacak olan yiikiimliler ile
bu tarihten dnce yararlananlar arasinda esitsizlige yol agilmaktadwr. Aymi donemde hak kazanilan yatirim
indiriminden, tamamini onceki ddénemlerde indirilerek yararlananlar ile kazang yetersizligi nedeniyle sonraki
donemlerde yararlanacak olanlar bakimindan, yatirimin bir élgiide geriye doniisiimii ve kendini finanse etmesi,
paramin alternatif yatirim alanlarinda degerlendirilmesi gibi imkanlardan yararlanma ya da yoksun kalma gibi
imkanlar yoniinden haksiz rekabete ve ekonomik bakimdan esitsizliklere yol a¢acag kuskusuzdur.

Bu nedenle, 6009 sayili Kanun'un 3. maddesiyle getirilen “...Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde

»

yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25’ini asamaz...” ibaresinin,

Anayasa’'min 10. maddesinde ifadesini bulan “esitlik ilkesi” ile de bagdasmadigr kanaatine varimgtir.
d) Anayasa’nin 73. Maddesi Yoniinden Degerlendirme

Anayasamn 73. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giictine gore vergi
O6demekle yikimliidiir kuralina 2. fikrasinda, “vergi yiikiiniin adaletli, dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.” kuralina ve 3. fikrasinda da, “Vergi resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldwrilir.” kuralina yer verilmigtir.

Belirtilen Anayasa kurallarinda mali giice gore vergilendirme, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi ilkeleri

“

yanminda, “vergilerin yasalligi” ilkesi kurala baglanmugstir.

Bu ilkeler uyarinca da, vergi ihdas eden, vergilerin indirim ve istisnalarinda degisiklik yapan yasa
kurallarvin ayni durumda olan kisiler arasinda esitsizliklere yol ag¢mayacak diizenlemeler getirmesi, kisilerin
ekonomik giiclerini dikkate alarak farkhiiklarimi da gozetmesi yanminda, vergilerin yasalligi ilkesinin bir sonucu
olarak, yapilan yasal diizenlemenin énceden kazamilan haklar: simrlamayacak veya kisitlamayacak ve geriye yiirtir
sekilde uygulamamalara yol agmayacak diizenlemeler getirmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6009 sayili Kanun'un 5. maddesi ile getirilen diizenlemeyle yatirim indiriminin tutarla
smirlandirilmasinin verginin yasalligi ilkesine, mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adil ve dengeli
dagilimi ilkelerine de aykiri oldugu sonucuna varilmustir.

SONUG

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesi uyarinca, yukarida aciklanan nedenlerle, davamin ¢éziimiinde dogrudan
etkili bulunan 6009 sayily Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 'nun Gegici 69. maddesinin 1. fikrasina

«

eklenen “...Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutar,

5

ilgili kazancin %25 ini asamaz...” ibaresinin, Anayasamn 2., 10. ve 73. maddelerine aykirt oldugu kanisina varilmasi
tizerine bu diizenlemenin iptali istemiyle konunun Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilmesine, Kanun hiikmiiniin
uygulanmast halinde telafisi giic zararlar dogacagindan, oncelikle yiiriirligiiniin - durdurulmasi isteminde

bulunulmasina, bu kararla birlikte dava dosyasimin onayli bir érneginin Anayasa Mahkemesi’'ne génderilmesine ve
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Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verecegi karara kadar davamn geri birakilmasina, Anayasa Mahkemesi’'nce bes

ay icinde karar verilmemesi durumunda davaya kaldigi yerden devam edilmesine 10.02.2011 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”

C- E.2011/103 Sayih itiraz Bagvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:
“Il. Anayasaya Aykirilik Sorunu ve Gerekge

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim indivimi istisnasi” baghkl 19.
maddesi, 24.12.1980 tarih ve 2361 sayili Kanunun 13. maddesi ile miilga edilmis ancak daha sonra 09.04.2003 tarih
ve 4842 sayili Kanunun 1. maddesi ile yeniden diizenlenmis, ise de 08.04.2006 giin ve 26133 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 2. maddesi ile tekrar yiiriirliikten kaldirilmis olup; anilan
Kanunun 15. maddesi ile de degisikligin 01.01.20006 tarihinden itibaren gecerli olacagi hiikme baglanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 5479 sayili Kanunun 3. maddesi ile eklenen Gegici 69. Maddesinde ise;
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut olup 2005 yili kazanglarindan
indiremedikleri yatuim indirimi istisnasi tutarlari ile bazi yatirim harcamalari nedeniyle 31.12.2005 tarihinde
yuiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklary yatirim indirimi istisnasi tutarlarini, yine bu tarihteki
mevzuat hiikiimleri (vergi oramina iligkin hiikiimleri dahil) ¢ercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanglardan indirebilecekleri hiikmiine yer verilmis ise de, soz konusu hiikiim, Anayasa Mahkemesinin 15/10/2009
tarihli ve E. 2006/95, K. 2009/144 sayili karan ile; gegici 69. madde kapsamndaki yiikiimliilerin 5479 sayili Kanunun
yayimlandigr 08.04.2006 tarihe kadar yatirim indirimi istisnasimdan yararlanacaklarim géz éoniinde bulundurarak
yatirim karan aldiklarini ve yatirima bagladiklarim; bu yiikiimliilerin yilla (ii¢ yil) simrlanacagim onceden
bilmedikleri, bunun da vergi hukukuna egemen olan vergide genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve kamusal yetkinin
kullanilmasinda  yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan yasallik ilkesine aykirilik tegkil ettigi gerekcesiyle
Anayasa'nmin 2 ve 73. maddesine aykirt bulunarak iptal edildiginden artik ilgili mevzuat geregi yatirim indirimi hakk
olan miikelleflerin her hangi bir siire kaydi olmaksizin bu haklarini kullanmalar: gerekmektedir.

Ancak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 69. maddesinin 1. fikrasimin b' bendine, 6009 sayili
Kanunun 5. maddesi ile eklenen itiraza konu “Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitindi yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ’ini asamaz.” hiikmii ile bu kez yatirim indirimi hakkinin
kullanilmas: belirli bir oranla (ilgili yil kazancimin %25'ine kadar) simirlandirilmistir.

Bu durumda uzun vadeli bir vergi tesviki olan “yatirum indirimi” istisnasiun, ilk uygulamasindan sonra
yatrim karan alan miikelleflerin ddeyecekleri vergi miktarint ve/veya zamanlamasini, dogrudan etkilemekte ve
degistirmektedir. Bu da Anayasanin 2. maddesinde anlatimini bulan hukuk devieti ve 73. maddede ifade edilen
vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmaktadr.

A) Anayasanin 2. Maddesine Aykirilik Sorunu

2709 sayli T.C. Anayasasi'min “Cumhuriyetin Nitelikleri” bashkli 2. maddesinde; Tiirkive Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devletini, eylem ve
islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup guclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykiri durum ve tutumlardan ka¢man, hukukun iistiin
kurallaryla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymast gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlet olarak tanimlamigstir.

Anayasa Mahkemesi konuya iliskin olarak yukarida deginilen 15/10/2009 tarihli ve E. 2006/95, K. 2009/144
sayili kararinda da kisilere hukuk giivenliginin saglanmasini, hukuk devletinin én kosullarindan sayarak, hukuk
devleti, hukuk normlarinin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
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devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini; éyle ki hukuk
giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik dngoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak
verecek kurallar icermesini gerekli kildigi; geriye doniik diizenlemelerle kisilerin haklarimin, hukuki istikrar ve
guvenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmasinmin hukuk devleti ilkesiyle bagdagmayacagini vurguladiktan sonra: dava
konusu kural Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine aykiridir, seklinde gerekce kurmug ve siireye iligkin séz konusu
simirlamayr é6ngéren Kanun hiikmiinii iptal etmistir.

Hal boyleyken iptal edilen hiikiim yerine bu kez yasa koyucu tarafindan 6009 sayilh Kanunun 5. maddesi ile
eklenen itiraza konu “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu
yvaptlacak tutar, ilgili kazancin %25’ini agsamaz” ciimlesi eklenmis ve bdylece siire simirlamasi yerine bu kez ilgili
donem kazancinin belirli bir oranina kadar (%25) simirlama getirilmistir.

Bu durum; Anayasa Mahkemesi'nin siireye iliskin yasa hiikmiinii iptal ederken gerekgelendirdigi Anayasaya
aykirihigin, bu kez oransal simirlama ile yeniden mevzuatimiza tagmmasi anlamina gelmektedir. Oyle ki; yiiksek
Mahkemenin kararinda, vergi hukukuna egemen olan ve bireylere devlet otoritesi karsisinda bir korunma alam
saglayan, hukuk devleti olmanin en temel gereklerinden “hukuki giivenlik ilkesi”ne aykiri gordiigii husus; vergisel
yitkiimliiliigiin sonradan yapilan yasal degisiklikle ilk andaki durumdan farklilastirilmasi ve deyim yerindeyse siirpriz
bir vergi yiikii ile karst karsiya kalimmast durumudur. Itivaza konu Kanun kural ile ilgili kisilerin hukukunda hakban
kullanilmasiin siire ile simwrlandwrilmast yerine, bu kez, hakkin kullaniminin ilk ihdas edildiginden farklh olarak
oransal olarak simirlandiriimasi soz konusudur. Bu da Anayasanin hukuk devletine isaret ettigi 2. maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

Tiirk Ekonomisinin hizla diinyaya entegre oldugu bir doénemde; ekonomik hayati dizayn eden hukuk
kuralarimin ¢agin gerektirdigi hukuki standardi géstermesi artik bir zorunluluktur. Ote yandan hukuk devletinde,
devletlerin de bireylerin de haklarimin teminatinin hukuk kurallar: oldugu tartismasizdir. Modem devletin hakkr olan
vergilendirmenin, bireyin hakki olan miilkiyet ve hukuksal korunma hakkina zarar vermeden yerine getirilmesi de bir
diger gerekliliktir. Bu kapsamda yatirin indirimi istisnasuun, pozitif hukukumuza girmesinden itibaren bu
miiesseseden yararlanmak isteyen kisiler, kendilerine sunulan ilk kosullar ve avantajlar ¢ercevesinde, belirli hukuki ve
ekonomik pozisyonlart alarak yatirim yapmuislardir. Devletin daha sonra ilk uygulamasindan ilgili kisilerin haklarim
gozetmeden vazgegmesi veya olusan miiktesep haklar: zedeleyecek sekilde yasa yapmasi Anayasa’da belirlenen hukuki
giivenlik ve dolayistyla da hukuk devleti ilkesine agik aykirilik olusturacaktir. Tam da bu noktada itiraza konu Kanun
kurali; Anayasa Mahkemesince verilen ilk iptal kararindan sonra ilgililerin  haklarim belki tiimden
stirlandirmamakta ancak bu kisilerin yatrim indirimi haklarindan otiirii normal kosullarda vergi ddememeleri
Qereken bir zaman diliminde vergi 6demekle yiikiimlii kilmaktadur.

B- Anayasanin 73. Maddesine Aykirilik Sorunu

2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Vergi Odevi” bashkl 73. maddesinde, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yukumlidur. Vergi yikunin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflhk, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu madde ile deyim yerindeyse Tirk Vergi Hukukunun temeli hem teorik hem de ilkesel bazda belirlenmistir.
Madde metninin analizinden basta vergide Kanunilik Ilkesi olmak iizere vergilendirmeye ilisirin Genellik ve Esitlik,
Vergi VYiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilumi, Mali Gii¢ Ilkesi, Belirlilik ve Ongoriilebilirlik gibi ilkeler
benimsenmigtir. Vergi hukukunun en temel prensibi olan ve Anayasamin 73. maddesinde de ifade edilen Kanunilik
Ilkesi, bir durum ve olaya verginin baglanmasinda oldugu gibi vergi konusu yapilan bir durum ve/veya olayin
vergiden istisna ve muaf wtulmasimin da yine kanunla yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Ancak bu islemlerin salt
kanunla yapimis olmast hukuka uygun bir durum arz etmeleri icin yeterli degildir. Bunun yani sira Anayasanin 73.
maddesinde belirlenen vergilendirme ilkelerine uygun bir sekilde yapilmasi da gerekli kilmaktadwr. Dolayisiyla
Yasakoyucu yasa yapim siirecinde séz konusu ilkelerle belirlenen hukuki simir icerisinde hareket etmek zorunda olup,



Tel:0312-284 03 3536
PRACTICE GROUP YEMINLI MALi MUSAVIRLIK & BAGIMSIZ DENETIM A S. Fax:312-284 36 85

e-posta:info@bakis.com.tr

Ankara Merkez
Cetin Ei Bul 1364.Sokak Nol/1
|9 internaTionaL | 106 A0M BE R S R et Sk

hem vergilendirme hem de vergiden bagisik tutulmalarda bu ilkelerin gozetilmesi hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Olayla ilgili olarak bakildiginda,; aslolan devletin ticari kazanglar iizerinden vergi almasidir. Bazi ekonomik
hedeflere ulasmak adina gesitli “maliye politikas1” enstriimanlarma basvurulmast da bir egemen olarak devletin en
temel hakla ve yerine gére gorevierindendir. Vergi hukukuna iliskin muhtelif uygulamalar ise drnegin; vergi
oranlanma degistirilmesi, vergi tabanimin genisletilmesi veya daraltilmasi, istisna ve muafiyet alanin dar ve/veya
genis tutulmasi gibi uygulamalar maliye politikasimin baslica enstriimanlarindandir.

Yatirum indirimi istisnast da yukarida ifade edilen bir maliye politikasi aracidr. Ancak konunun “vergi” gibi
¢ok hassas ve negatif haklara iligkin olmasi nedeniyle Kanunla ve vergi hukukuna egemen olan ve Anayasamizda yer
verilen vergilendirmeye iliskin diger ilkelere uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica yatirim indirimi
istisnasi, uzun donemlere iliskin olmasi hasebiyle bu uygulamada yapilacak degisikliklerde de elbette yasa ile
yapimak zorunda oldugu gibi vergi hukukuna egemen olan diger ilkelere de uygun olmalidir.

Bu noktada yatirvm indirimin ilk ihdas edilmesinde gosterilen hassasiyet, bu uygulamada yapilan
degisikliklerde de gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda vergide “belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri”

uyarmca ‘“‘vergi planlamasi” yapan miikelleflerin;, sonradan ¢ikarilan yasalarla yikiimlii tutulduklar vergi
miktarlarinin tistiinde bir vergi yiikii ile muhatap olmamalarmi gerekli kilmaktadir.

Sonug olarak; kosullari ve avantajlari dnceki yasalarla belirlenen ve ilgililere uzun soluklu vergi avantajlar
sunan yatirmn indirimi istisnasinin uygulanmasi agamasinda, sonradan yapilan yasal degisiklikle (itiraza konu Kanun
hiikmii ile) kisilerin siirpriz bir sekilde ongormedikleri bir zaman diliminde vergi borcuna muhatap kilinmalar
Anayasamin 73. maddesinde anlatimini bulan kanunilik ilkesi ¢ergevesinde vergide belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkelerine aylkirilik teskil etmektedir.

1. Hukim

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'min 152. maddesi kapsaminda, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan karari ile
Anayasa Mahkemesine bagvurmasin diizenleyen 6216 sayili Kanunun 40 maddesinin 1. fikrast uyarinca; 193 sayih
Gelir Vergisi Kanunun Gegici 69. maddesinin 1. fikrasimin 'b' bendine, 6009 sayili Kanunun 5. maddesi ile eklenen
“Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili

>

kazancin % 25'ini agsamaz.” ciimlesinin, Anayasanin 2. ve 73. maddelerine aykiri oldugu gerekgesi ile iptali icin
re’sen Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyadaki belge drneklerinin onaylanp dizi pusulasina baglanarak
Anayasa Mahkemesi Bagkanhigina gonderilmesine, yiiksek Mahkemece bir karar verilinceye kadar veya dosyanin
Mahkemeye gidisinden itibaren bes aylik siirenin dolmasmma kadar davanmin bekletilmesine 29/07/2011 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.”
D- E.2011/112 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Béliimii Soyledir:

“Davact ... tarafindan, 07/2010-09/2010 dénemine iliskin olarak ihtirazi kayitla verilen kurum gegici vergi
beyannamesi iizerinden adina tahakkuk ettirilen kurum gegici vergisinin iptali istemiyle HATAY VERGI DAIRESI
BASKANLIGI 'na karst agilan davada uygulanacak olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 69 uncu
maddesinin birinci fikrasinin sonuna 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5 inci maddesi ile eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarinin
tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini asamaz. Kalan
kazang tizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gorve vergi hesaplamwr.” hiikiimlerinin Anayasa’yva aykirilik teskil ettigi
gerekgesi ile 2949 sayilhi Kanun 'un 28 ’inci maddesi uyarinca isin geregi goriisiildii:

Anayasa’nmin 152/1’inci maddesinde, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii
aykirithik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varwrsa, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar davay
geri birakir.” hiikmii yer almaktadir.
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193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga 19 uncu maddesinin 1 numaral fikrasinda, “Dar miikellefiyete

tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar: bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi
ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak tzere
satin aldiklart veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 401 vergi
istisnast olarak indirim konusu yaparlar. Petrol

»

matrahlarimin tespitinde ilgili kazanglarimdan “yatirim indirimi’
Kanunu ve Maden Kanununa gore yiiriitiilen arama ve sondaj faaliyetleri icin yapilan ve aktiflestirilen harcamalar
yaturim indirimi istisnast uygulamasindan yararlanir.” hiikmii yer almis olup, anilan maddenin 2 numaralt fikrasinin
birinci bendinde de, “Yatirim indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin harcamalarin
vapuldigi yilda baslanir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam olunur.” hiikmiine yer verilmistir.

08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 2°nci maddesiyle, yukaridaki Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesSi
yuiriirliikten kaldwrilmis olup, 5479 sayili Kanun’un séz konusu 2 ’nci maddesininde, aynt Kanunun 15/2 maddesiyle
1.1.2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmesi hiikme baglanmistir. Buna gore. Gelir
Vergisi Kanunu 'nun 19 uncu maddesi 08.04.2006 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun, 5479 sayiuli Kanun'un 3’iincii maddesiyle eklenen gegici 69 uncu
maddesinde de, Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin; 31.12.2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yuli
kazang¢larindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlar ile;

a) 24.04.2003 tarihinden once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 09.04.2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun’la yiiriirliikten
kaldirilmadan dnceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 'nct maddeleri ¢ergevesinde baslanilmig yatirimlart i¢in belge kapsaminda
01.01.2006 tarihinden sonra yapacaklar: yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden once
baslanan yatirimlarla ilgili olarak yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edip bu tarihten sonra yapilan
yatirimlart,

nedeniyle, 31.12.2005 tarihinde yurirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklar: yatirim
indirimi istisnasi tutarlarmi, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranna iliskin hiikiimler dahil) cercevesinde
sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglarindan indirebilecekleri hiikme baglanmigtir.

08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.10.2009 tarih ve E:2006 95, K:2009/144
sayili Anayasa Mahkemesi Kararimin “VIII- SONUC” boliimii B-2 maddesiyle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3 "lincii maddesiyle 193 sayili Kanun’a eklenen, Gegici Madde
69 'un birinci fikrasmin son ciimlesindeki; “...sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt
olduguna ve iptaline 15.10.2009 giiniinde oybirligiyle karar verilmigtir.

Yukarida amilan Anayasa Mahkemesi karari sonrasinda ¢ikarilan 6009 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5’inci maddesi ile; 193 sayili
Kanun’un gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina
iliskin hiikiimler dahil) ¢er¢evesinde kazanglarindan indirebilirler” ibaresi “yine bu tarihteki mevzuat hikumleri (bu
Kanunun gegici 61’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan vergi oramna iliskin hiikiim dahil) ¢ercevesinde
kazanglarindan indirebilirler.” seklinde degistirilmis ve bu ibareden sonra gelmek iizere “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini
asamaz. Kalan kazang tizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.” ciimleleri eklenmistir.

Yukarida agiklanan soz konusu degisiklik sonrasinda Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 69 uncu maddesinin
son sekline gore; “Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31.12.2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yili
kazanc¢larindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnast tutarlar ile;
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a) 24.04.2003 tarihinden o©nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatrim tesvik belgeleri
kapsaminda, 193 sayihi Gelir Vergisi Kanunu'nun 09.04.2003 tarihli ve 4842 sayiuli Kanun’la yiirirliikten

kaldirilmadan onceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 'nct maddeleri ¢ergevesinde baslanilmig yatirimlary igin belge kapsaminda
01.01.2006 tarihinden sonra yapacaklar: yatirimlari,

b) 193 sayilh Gelir Vergisi Kanunu'nun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden once
baslanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edip bu tarihten sonra yapilan
yatirimlart,

nedeniyle 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklari yatirim
indirimi istisnast tutarlarim, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun gegici 61’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan vergi oranina iliskin hiikiim dahil) ¢ergevesinde kazanglarindan indirilebilirler.

Su kadar ki vergi matrahlariin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar,
ilgili kazancin %25°ini agamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oramina gore vergi hesaplamir.”
hiikiimlerinin yer aldigi gériilmektedir.

Olayda; termal otel isletmeciligi ve yatirimi yapan davaci sirketin, Hazine Miistesarligindan aldigr 25.03.2003 tarih
ve 71102 sayili yatirim tesvik belgesine dayali olarak 31.12.2005 tarihinden dnce yaptigr yatuvm indirimi
kapsamindaki harcamalarmdan dolayr 2007, 2008 ve 2009 takvim yillarinda yatirim indiriminden yararlanarak,
kalan 24.739.594,32 TL yatirum indirimi harcamaswni ise 2010 takvim yilina devrettigi, ancak 2010 takvim yilinda 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 69 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile indirilecek yatirim indirimi tutari,
kazancin %25°i ile simwrlandirildigindan, davact sirketin 2010 takvim yihina devreden 24.739.594.32 TL yatirim
indirimi harcamasindan, konu ile ilgili yapilan yasal diizenlemeye paralel olarak kazancimin %25 'ine tekabiil eden
miktarda yararlanmasin saglayacak sekilde 07/2010-09/2010 dénemi igin ihtirazi kayitla verdigi kurum gegici vergi
beyannamesi iizerine dava konusu kurum gecici vergisinin tahakkuk ettigi anlagiimaktadir.

T.C. Anayasasi’'nmin “Cumhuriyetin nitelikleri” bashgi altinda diizenlenen 2’nci maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti
toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devietidir.” hiikmii yer almigtir.

Anayasa’'min 2 ’nci maddesinde yer alan hukuk devletinde, bireylerin hukuk kurallarim énceden bilmeleri, davranis ve
tutumlarint bu kurallara gére giivenle diizene sokabilmeleri gerekir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasw, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
dizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Hukuk devietinin hukuk
giivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliliigiin hem kisiler hem de idare
voniinden belli ve kesin olmasmni, yasa kuralimin, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tir
sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongérmelerini miimkiin kilacak bir sekilde diizenlenmesini gerektirir.

Dava konusu olayda uygulanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasinin
sonuna 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 5’inci maddesi ile eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi
istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirlikteki
vergi oramina gére vergi hesaplamir.” seklindeki hiikiimleri kazanmilmis yatirim indirimi hakki olanlarin bu hakk:
kullanimina iligkin olarak yatinm indirimine konu tutara ilgili kazancin %25°ini agmayacak sekilde simirlama
getirmek suretiyle indirimden yararlanma imkanmint takip eden yillara devrettirerek ilgililerin bu diizenlemeden
saglayacaklart faydayr baslangicta yapilan yasal diizenleme ile 6ngorilen vadeden daha uzun bir vadeye yayarak
azaltma sonucunu yaratmaktadir.

Yatirim indirimi ile ilgili olarak yapilan ilk yasal diizenlemede,

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu 'nun 19 'uncu maddesinin 1 numaral fikrasinda,
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“1. Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglart bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi
miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde
kullanmak tizere satin aldiklar: veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40 1
vergi matrahlarimin tespitinde ilgili kazanglarindan “yatirim indirimi” istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.

Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gore yiritilen arama ve sondaj faaliyetieri i¢in yapilan ve aktiflestirilen
harcamalar yatirum indirvimi istisnast uygulamasmdan yararlanir.”

hiikmiine yer verildikten sonra 2 numarali fikrasinin birinci bendinde de aynen séyle denilmigstir:

“2.Yatrim indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin harcamalarin yapildigi yilda
baslanir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam olunur.”

Goriildiigii tizere indirilecek tutara ulagincaya kadar yatirim indirimi istisnasvun uygulanmasi, yatirimer igin
kazanmlmig bir haktir. Bu hakkin kullanilmasina iligkin olarak yapilan bu ilk diizenlemede yatirvm indiriminden
yararlanmasi ongoriilen miktara kazancin belli bir yiizdesi ile herhangi bir simirlama getirilmemis iken Anayasa’ya
aykirt oldugu diisiiniilerek Mahkememizce iptali istenen sz konusu diizenleme ile kazanmilmig haklarin kullanilmast ile
ilgili olarak yararlamilacak yatrvm indirimi tutarvu ilgili kazancin %25’°ini asmayacak sekilde simrlandirarak
yatrimcetlarin bu diizenlemeden faydalanmayr diisiinerek yaptiklart hesaplart kendileri aleyhine degistirecek bir
sonucun yaratildigi goriilmektedir.

Bilindigi gibi, hukuk devleti en kisa tammiyla “vatandaglarmin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarma bagh oldugu bir sistemi anlatir.” Hukuki giivenlik ilkesi ise, bir toplumda bireylerin
bagh olduklart hukuk kurallarini o6nceden bilmeleri, davrans ve tutumlarmi bu kurallara gore giivenle diizene
sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin hukuki durumun siirecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina
ugratilmamast anlamina gelir. Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur.

Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda belirtildigi gibi, hukuk devietinin temel unsurlari arasinda “kazanilmig
haklara sayg1” yer almaktadir. Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayal bir hukuk
diizeni kurmak durumundadwr. Béyle bir hukuk diizen; ise, her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlige iliskin
diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrar, hukuk giivenligi ve kazanilmig haklarin korunmasi ilkelerinin gézetilmesini
zorunlu kilmaktadr.

Hukuk devleti, kazanilmis haklari korumakta duyarli davranarak hukukun temel ilkelerine baghilhigin kanitlar. Hukuk
devleti, aymi zamanda bireylerin haksizlvktan korunmasini ve mutlulugunu amag edinir. Hukuk devietinin temel
ogelerinden biri de giivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde yénetilenlere en gii¢lii ve en kapsaml
sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin
saglanmast, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Kazanilmis haklar: ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol agan yorumlar Anayasanin 2’nci maddesinde agiklanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” hitkmiine aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuk
giivenligini ortadan kaldirir; belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Yalmz i¢ hukukta degil, uluslararasi hukukta da benimsenen “kazamilmis haklarin korunmast” onceki hukuksal
durumun, belirlenmis yapimin, kurumun gecerliligini siirdiirmesidir. Yukarida agiklandigi iizere, yatirum indirimi
istisnast uygulamasindaki onceki yapi; istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildigi yilda soz konusu
harcamalarin  %40°1in yatirim indirimine konu edilerek yatirim indirimine baslanmast ve indirilecek tutara
ulasincaya kadar ilgili kazancin belli bir yiizdesi ile herhangi bir sinirlama olmaksizin yatirim indirimine devam
olunmasidir. Mahkememizce iptali istenen diizenlemeye gére ise, indirime konu edilecek yatirum indirimi harcamasi
olmasina ragmen bu hakkin kullanimina ilgili kazancin %25’ini asmayacak sekilde simirlandirma getirilerek hakkin
kullanimini takip eden yillara yaymak suretiyle bu haktan yararlanmayr planlayarak yatirimlarin gerceklestirmis
olan kisilerin menfaatlerini ihlal edici bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, soz konusu diizenleme hukuk devleti
ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2 ’nci maddesine agik¢a aykiridir.
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Gelir Vergisi Kanunu'nun anilan maddelerine gére ge¢miste yatirnm harcamasi yapan ve hatta bu maksatla yatirim
tesvik belgesi alarak yatirim indiriminden yararlanmaya hak kazananlar, bu miiessesenin ongordiigii bir statii
igerisine girerler ve yatuum indirimi miiessesesinden yatirim harcamalarindan dogan indirim hakkint indirme
kosullarmin olustugu yillarda kullanmaya hak kazanirlar. Bu kosullarin sonradan ilgililer aleyhine yatirim indirimi
hakkini kullanmayi zorlastiracak sekilde degistirilecegini dogal olarak diisiinmeksizin yatiruim yaparlar.

Bir ¢ok miikellef bu miiesseseye inanarak ve giivenerek yatirim yapmig, akreditife konu yatirim mallarim giimriikten
cekmis, yatirumini realize etmistir.

Bu miiessese, potansiyel yatirimcilar: yatirima yonlendirmeyi amaclayan bir tegvik miiessesesidir. Hiikiimet, bu tesviki
uygulamayr ongérmeyebilir. Bu hiikiimetlerin izledigi maliye politikalar: ile ilgilidir. Ancak bu, hiikiimetlere ilerisi
icin kaldirma sebebi olabilir. Yoksa izlenen maliye veya vergi politikasi, gegmiste bu statiiye giren, soz konusu indirim
hakkindan yararlanmaya hak kazananlarm, bu haklarim baslangigta yapilan yasal diizenlemede ongoriilmemis iken
ilgili kazancin %25 'ini asmayacak sekilde kisitlamak suretiyle ilgililerin bu haktan saglayacaklari vadedilen faydanin
azalmasina sebep ve gerek¢e olamaz.

Yatirim harcamalarimin indirimine iliskin olarak yapilan ilk diizenlemede yer almamasina karsin yapilan bu yeni
diizenleme ile ilgili kazancin %25’°ini agmayacak sekilde her donem icin yararlamilacak indirimin miktar ile
fasitlanmast ve bu miktart agan yatirim indirimi haklarimin ise bir sonraki déneme devredilmesi durumu, bir hukuk
devletinin yasama gegirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkesi olan, “hukuki giivenlik” ve “hukuki istikrar”
ilkelerine de aylkiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi olacaklari hukuk kurallarini onceden bilmeleri,
hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayamilarak kazanilan haklarin korunacag giivencesinin kisilere verilmesi
seklinde tammlanabilir. Yatirimcilar, bu miiesseseyi de dikkate alarak hazirladiklar: fizibilite etiidlerine ve zamanin
yuiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine dayanarak yatirim kararlarmi almiglar ve yasama gegirmislerdir. Simdi onlarin
yatirim zamanminda tabi olduklart hukuk kurallart ile kazanilmis indirim haklari, sonradan ve dnceden bilinebilmesi
olanaksiz bir hiikiimle simirlandrilmaktadir. Bu smwrlandirmanin, 2005 ve dnceki yillarda yatirim yapanlar i¢in bir
suirpriz niteligi tasidigi ise agiktir. Oysa hukuk devletleri, vatandagslarina siirpriz yapmayan devletlerdir.

5479 sayih Kanun’la yiiriirliikten kaldirilan 193 sayih Kanun'un 19’uncu maddesinde, yatirin indirimi istisnast
uygulamasma, yatirim konusunu olusturan aktif degerlere iligkin harcamalarin yapildigi takvim yiuindan itibaren
baslanacagr ve indirimden yararlanilacak tutara ulasmcaya kadar devam olunacagi belirtilmistir. Belirli bir
vergilendirme doneminde, yararlanilabilecek yatirim indivimi istisnasi tutarimin tamaminin ilgili donem kazancinin
vetersizligi nedeniyle kullanilamamasi durumunda yatirim indiriminden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar, ilgili
kazancin belli bir orami ile simrlamast olmaksizin, indirime devam edilecektir. Bu kapsamdaki yiikiimliiler, yatirim
indirim tutarlarini kazanglarimin elverdigi él¢ciide matrahlarindan indirebileceklerini bilerek yatirima baslamiglardir.

Dava konusu olaya uygulanan kuralda, yiikiimliilerin kapsamdaki yatirim indirimi tutarlarin ilgili kazancin %25 ini
asmayacagy sekilde kazanglarindan indirebilecekleri belirtilmistir. Buna gére, her dénem yararlamilacak yatirim
indirimi tutar: ilgili kazancin %25°i ile sumrlandwilmis olup, bu orani asan tutar ise o donem igin yatirim indirimine
konu edilemeyecek, bir sonraki déneme devredecektir.

Gegici 69’uncu madde kapsamindaki yiikiimliiler, 5479 sayili Kanun'un yayimlandigi 08.04.2006 tarihine kadar
yatirim indirimi istisnasindan yararlanacaklarimi goz oniinde bulundurarak yatirim karari almislar ve yatirima
baslamislardir. Bu yiikiimliiler indirimin, kazancin %25°i ile simirlanacagini dnceden bilmemektedirler. Yatirim
indiriminden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar yapimasi gereken indirimin sonradan ilgili kazancin %25’ ile
swuirlandirilmasi verginin genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda yiikiimliilere hukuksal
giivenlik saglayan yasallik ilkelerine aykirilik olusturmaktadur.

Bu nedenle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasimin sonuna 6009 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
S’inci maddesi ile eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarmin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim
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konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ’'ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gore vergi
hesaplanir.”  hiikiimlerinin Anayasa’'nin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin geregi olan ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ifadesini bulan “hukuki giivenlik”, “hukuki istikrar” ve “kazanilmis haklara saygi” ilkesi ile
“genellik”, “esitlik”, “ongoriilebilirlik”, “yasallik” ve “belirlilik” unsurlarina aykirihk teskil ettigi gériisiiyle
Anayasa Mahkemesi’'ne basvuruda bulunulmas: gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 69 'uncu maddesinin birinci fikrasinin sonuna 6009
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 5’inci maddesi ile eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak
indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25’ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina
gore vergi hesaplanir.” hiikiimlerinin iptali ve oncelikle yiiriirliigiiniin durdurulmast i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina, dava dosyasimin tiim belgeleri ile onayli suretlerinin dosya olusturularak karar ash ile birlikte,
Anayasa Mahkemesi’'ne sunulmasina, is bu karar ile dosya suretinin Anayasa Mahkemesine ulasmasindan itibaren 5
ay siire ile karar verilinceye kadar davanin bekletilmesine, is bu ara kararin taraflara tebligine, 28.9.2011 giintinde
oybirligiyle karar verildi.”

11- YASA METINLERIi
A- Dava ve itiraz Konusu Yasa Kurallari

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un iptali istenilen kurallar1 da iceren maddeleri sdyledir:

“MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

8.800 TL ye kadar %15

22.000 TL 'nin 8.800 TL ’si i¢in 1.320 TL, fazlas1 %20

50.000 TL ’nin 22.000 TL ’si igin 3.960 TL

(ticret gelirlerinde 76.200 TL 'nin 22.000 TL si igin 3.960 TL), fazlas1 %27

50.000 TL den fazlasinin 50.000 TL si i¢in 11.520 TL

(ticret gelirlerinde 76.200 TL 'den fazlasinin 76.200 TL si i¢in 18.594 TL), fazlast %35 oraminda vergilendirilir.”
MADDE 5- 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yine bu tarihteki mevzuat
hiikiimleri (vergi oramna iligkin hiikiimler dahil) cercevesinde kazanglarindan indirebilirler” ibaresi “yine bu
tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi oramna iliskin

hiikiim ddhil) cercevesinde kazanglarindan indirebilirler.” seklinde degistirilmis ve bu ibareden sonra gelmek iizere
“Su kadar ki, vergi matrahlarimn tespitinde yatirum indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili

>

kazancin %25’ini agsamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oramina gére vergi hesaplanir.” ciimleleri

eklenmigtir.
MADDE 6- 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- 2010 takvim yihna iliskin olarak yapimis iicret édemeleri icin bu Kanunun yayimlandig
tarihe kadar yapilmis olan gelir vergisi tevkifat tutarlarinin, 103 tincii maddede bu Kanunla yapilan degisiklik hiikmii
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uyarmca hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde, fark vergi tutar terkin edilir, tahsil edilmigse miikelleflerin
sonraki donemlerde ddeyecekleri gelir vergisinden mahsup edilir, mahsup imkdninin olmamasi halinde ise red ve iade
olunur. Eksik olmast halinde ise bu fark, vergi sorumlulart tarafindan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra
yapulacak ilk iicret demesinden kesilerek bu é6demenin ait oldugu doneme iliskin muhtasar beyannamenin verilme
ve ddeme siiresi icinde topluca (muhtasar beyanname verme yiikiimliiliigii olmayanlar harig) verilecek ayri bir
beyanname ile beyan edilir ve ddenir. Bu beyanname igin ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede
diizeltilen soz konusu fark icin gecikme faizi ve vergi cezasi aranmaz; eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire
icinde tamamlanmamast halinde bu tarihte vergi ziyar dogmus olur. Bu hiikmiin uygulanmasina iligkin usil ve

>

esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.’
MADDE 14- 213 sayui Kanunun 369 uncu maddesi bashigr ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Yanilma ve gériis degisikligi:

MADDE 369- Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari veya bir hiikmiin
uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak
suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler
yayumlandig1 tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yarg

s

mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.’
MADDE 25- 2886 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.
“Terkin edilecek ecrimisiller

GECICI MADDE 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tespit ve takdir edilen, teblig edilen veya tahakkuk
ettirilen ecrimisil alacaklarimin tespit tarihinden geriye dogru bes yili asan kismi hangi agsamada olursa olsun
duzeltilir veya terkin edilir, tahsil edilmis olanlar iade edilmez.”

MADDE 27- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesinin (a) bendine iigiincii paragraftan sonra
gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bakanlikta daire baskani veya genel miidiir yardimcist kadrolarinda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en az
ii¢ yil gorev yapmis olanlar Personel Genel Miidiirliigiinde kontrolor kadrolarina atanabilir. Bunlar Personel
Genel Miidiirliigii tasra teskilatimin is ve islemleriyle ilgili olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma
isleri ile Genel Miidiirlitkce verilecek diger gorevleri yapar. Bu sekilde atananlar yukaridaki hiikiimlere gore
atanan kontrolorler igin ilgili mevzuatinda ongoriilen tiim mali ve sosyal haklardan aynen yararlanir.”

MADDE 30- 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi ile 492 sayil Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- Daire disinda yapimas: gereken her kesif ve icra islemi icin; hdkimlere, Cumhuriyet savcilarina,
askeri mahkemelerdeki subay iiyelere, adli tabiplere, icra miidiirleri ve yardimcilar: ile icra islemlerini yapmakia
yetkili memurlara, Hazine avukatlarina, Hazine avukati olmayan il ve ilcelerde davalari takibe yetkili daire
amirleri ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gore yetkili kilinan kisilere (275); yazi isleri miidiirlerine, hdkim veya
Cumhuriyet savcisimin karart iizerine gorevlendirilen sosyal calismaci, psikolog ve pedagoglara, muhakemat
hizmetlerinde gorev yapan memurlara, zabit kdtiplerine ve ceza ve infaz kurum personeli hari¢ olmak iizere diger
adli ve idari yargi personeline (200); miibasir ve hizmetlilere (150) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile
carpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminati odenir.
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Bu madde uyarinca yol tazminati biitcenin ilgili tertibinden her ayin sonunda ddenir ve ayrica yevmiye édenmez.
Bir kisinin alacagi aylik yol tazminati tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek gosterge dahil iki katini gegcemez.

Kamu adna takibi gereken isler ile Hazine avukatlarina, Hazine avukati olmayan il ve ilgelerde davalar: takibe yetkili
daire amirlerine ddenecek yol giderleri ile yol tazminati, bu madde hiikiimlerine gore biitcenin ilgili tertibinden
odenir.

Bu madde uyarinca édenen yol tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Yol giderleri ilgili kisiler tarafindan karsilamr. Goriilen isler birden fazla ise ddenecek yol gideri uzaklikla orantili
sekilde hesaplanir.”

MADDE 35- 4706 sayili Kanunun gegici 4 iincti maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu madde kapsaminda Hazine adna tescil edilen tasimmazlar, biiyiiksehirlerde oncelikle biiyiiksehir belediyelerine,
biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamast halinde ilgili belediyelere, diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz
olarak devredilir. Bu tasinmazlarin yapi sahiplerine satisi ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi bu Kanunun 5
inci maddesine gore yapilir.”

MADDE 42- 5345 sayih Kanunun 29 uncu maddesinin bashgi “Denetim elemani, avukat ve uzman personel
calistirilmast” seklinde degistirilmig, maddenin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis,
mevcut altinc fikrast yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Avukatlar, hukuk fakiiltesi mezunu olup avukatlik ruhsatini haiz olanlar arasindan yazil ve sézlii olarak yapilacak
smav sonucuna gore atanmir. Avukatlar, vergi dairesi baskanliklarinda gérev yaparlar. Gérevlerin yiiriitiilmesinde
etkinligi ve verimliligi saglamak amaciyla avukatlardan biri koordinatér olarak gérevlendirilebilir. Avukatlarin

i

meslege alinmalari ile ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.’

“Baskanlik merkez ve tagra teskilatinda, 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli
personel caligtirdmasi hakkindaki usul ve esaslara baglh olmaksizin, Bakan onayi ile Baskanhgn stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi veya uygulanmast amaciyla
proje siiresi ile sinirlt olmak iizere tam veya kismi zamanh sozlesmeli personel ¢aligtiridlabiliv. Bunlara édenecek
iicret, 657 saytlh Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine giore ¢alistrilanlar igin uygulanmakta olan sozlesme
iicreti tavanmimin bes katini, ¢calistirilabilecek toplam siézlesmeli personel sayist ise 150°yi gecemez ve bu fikrada
belirtilen iicret disinda herhangi bir odeme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmasi sartair. Sozlesmeli personelde
arantlacak diger nitelikler, istihdam tiiriine bagh sizlesmeli personel sayist ile idenecek sizlesme iicretinin tespiti,
istihdama dair hususlar ile sozlesme usul ve esaslart Baskanlik¢a belirlenir.

Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak sozlii sinaviar, adaymn,

a) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranis ve tepkilerinin meslege veya géreve uygunlugunun,
¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin,

¢) Genel yetenek ve genel kiltirinan,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,
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degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Simav kurulu, adaylar hakkinda yukarida yazili ézelliklerin her biri igin
degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gére verilen puanlar tutanaga gegirilir. Bunun diginda sézlii sinav ile
ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.”

MADDE 47- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 45 inci maddesinin iigiincii fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 sayth Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar: ve
istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedari oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve
kuruluglarin yonetim kurulu baskanhg, iiyeligi, denetciligi gérevieri ile bilirkisilik ve tasfive memurlugu meslekle
bagdasmayan isler sayilmaz.”

MADDE 48- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmigtir.

“Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerinde girev yapmak iizere Bakanlikca belgelendirilmis hekimler, isyeri
hekimini; miihendis, mimar ve teknik elemanlar ise is giivenligi uzmanini,

b) Is saghg ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donamim ve personele sahip olan Bakanlik¢a
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglari ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce
kurulan ve igletilen miiesseseler ortak saglik ve giivenlik birimini,

o) Is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimin egitimlerini
vermek iizere Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve igletilen miiesseseler egitim kurumunu,

ifade eder.”

MADDE 49- 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesinin iigiincii fikrast yiiriirliikten kaldirilmis, ikinci fikradan
sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Isyeri saglk ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasina iliskin hususlar, bu birimlerde bulunmas: gereken arag, gere¢ ve techizat ile
gorevlendirilecek igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglhk personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari,
gorev, yetki ve sorumluluklar, calisma sartlari, girevlerini nasil yiiviitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile
egitim kurumlarimin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu
programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda
yapilacak sinavlar ilgili taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevilendirilmeleri
ve hizmet verilen igyerlerinde caligan iscilerle sinirli olmak iizere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger
kanunlarin kisittlayict hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 50- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (m) bendi eklenmis, takip
eden bent buna gore teselsiil ettirilmistir.
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“m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzman, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim vermek icin kamu kurum
ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gisteren sirketler ile ortak saglk
ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir gekilde
verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki
stnavlari yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek,”

MADDE 62- Bu Kanunun;

a) 2 nci ve 56 nct maddeleri yayimini izleyen aybaginda,

b) 3 iincii, 6 nci ve 60 inct maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 4 tinci maddesi 1/10/2010 tarihinde,

¢) 5 inci maddesi 2010 takvim yil kazanglarina uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

d) 8 inci, 16 nci ve gegici 5 inci maddeleri 1/7/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,
e) 9 uncu ve 13 lincli maddeleri 1/1/2011 tarihinde,

1) 45 inci maddesi 30/6/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

g) 57 nci maddesi 15/1/2010 tarihinden gecerli olmak uzere yayimi tarihinde,

&) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.”

B- Dayanmilan Anayasa Kurallar:

Dava dilekgesinde ve bagvuru kararlarinda, Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 55., 56., 73., 128., 130. ve 135. maddelerine
dayanilmugtir.

111- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN ve Celal Miimtaz AKINCI’'nin katilimlariyla E.2010/93 sayili dosyanin 7.12.2010 giinii yapilan ilk
inceleme toplantisinda;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun uyarmca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili
gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme’nin calisip calisamayacagmna iliskin 6n meselenin incelenmesi
sonucunda; Mahkeme’nin galismasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI’nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

3-Yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE,
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karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI,
Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’m katilimlariyla E.2011/25 sayih
dosyanin 17.3.2011 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili
gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme’nin c¢alisip ¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi
sonucunda; Mahkeme’nin ¢alismasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI’nin, gerekgesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinm incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,
3-Yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE,
karar verilmistir.

C- Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’1n katilimlariyla
E.2011/103 sayili dosyanin 28.9.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

D- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’1n katilimlariyla E.2011/112 sayili dosyanin 17.11.2011 giiniinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda, 6ncelikle uygulanacak kural sorunu iizerinde durulmusgtur.

Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40.
maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hilkmiinde kararname
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina
varirlarsa, o hilkkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanm bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa
kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Bagvuran Mahkeme, 23.7.2010 giinli, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 5. maddesiyle 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun gecici 69. maddesine eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi
oranina gore vergi hesaplanwr.” bigimindeki ctimlelerin iptalini ve yirirliklerinin durdurulmasini istemistir.

1

Bagvuru kararinin gerekge boliimiinde “Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.’
bigimindeki ikinci ciimle ile ilgili olarak herhangi bir gerekge yer almadigi gibi itiraz bagvurusuna dayanak olan
temyiz dilekgesinde de bu ciimle ile ilgili bir talepte bulunulmamusgtir. Zira, basvuran Mahkemedeki davada, davact
tarafindan indirim konusu yapilacak yatirim indirimi istisnas1 tutarinin %25 ile sinirlandirilmasina itirazda bulunulmus
ve fazladan tahakkuk ettirilen verginin kaldirilmasi talep edilmistir. Davacinin indirim yapildiktan sonra kalan
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kazanca uygulanacak vergi oraniyla ilgili herhangi bir itiraz1 ve talebi bulunmamaktadir. Bu durumda, s6z konusu
ikinci climlenin, bagvuruda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak kural niteliginde bulunmadig:
agiktir.

Bu nedenle;

1- 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 69. maddesinin birinci fikrasina, 23.07.2010 giinli,
6009 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen “Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oramna gore vergi
hesaplanir.” bigimindeki ikinci ciimlenin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme’nin bakmakta oldugu davada
uygulanma olanag1 bulunmadigindan, bu ciimleye iliskin bagvurunun Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirvimi istisnasi olarak
indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 'ini asamaz.” seklindeki birinci climlenin esasinin incelenmesine,

3-Yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IV- BIRLESTIRME KARARLARI

E.2011/25 sayili itiraz bagvurusunun 17.3.2011 giinlinde, E.2011/103 say1li itiraz bagvurusunun 28.9.2011 giniinde ve
E.2011/112 sayili itiraz bagvurusunun 17.11.2011 giininde, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2010/93 sayili
dava ile BIRLESTIRILMESINE, esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2010/93 sayili dosya iizerinden
yiiriitiilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, bagvuru kararlar1 ve ekleri, Raportér Selim ERDEM tarafindan hazirlanan igin esasina iligkin
rapor, iptal ve itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun’un 3. Maddesiyle Degistirilen, 193 Sayih Kanun’un 103. Maddesinde Yer Alan (iicret gelirlerinde
76.200 TL’den fazlasimin 76.200 TL’si icin 18.594 TL) ibaresinden Sonra Gelen “...fazlast %35 oraminda...”
Ibaresinin “Ucret Gelirleri” Yoniinden incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsam

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesinde belirtilen vergi oranlari,
ticretliler i¢in 2006 yilina kadar bes puan indirilmek suretiyle uygulanmustir. 5479 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
1.1.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gelir vergisinde iki ayr tarife uygulamasina son verilmis, ticret
gelirleri ile diger gelirler arasindaki ayrim kaldirilarak tek tarife uygulamasina gecilmistir.

5479 sayili Kanunla belirlenen tarifenin dordiincii dilimindeki %35 orani, {icret gelirleri yoniinden Anayasa’ya
aykirthgi ileri siiriilerek iptal davasmna konu edilmis ve Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 giinlii, E.2006/95,
K.2009/144 sayili karari ile dordiincti dilimdeki “...fazlasi %35 oraminda...” ibaresi Ucret gelirleri yonunden
Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Iptal karari sonrasi kanun koyucu, 6009 sayili Kanun’un 3. maddesiyle gelir vergisi tarifesini 1.1.2010 tarihinden
gecerli olmak iizere yeniden diizenlemistir. Yeni diizenlemede de %15, %20, %27 ve %35’lik dilimlerden olusan tek
tarife esast korunmus ve %15 ile %20°lik ilk iki dilimde vergiye tabi gelir miktar1 yoniinden {icret geliri ile iicret dis1
gelirler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamustir. Buna karsilik, tarifenin %27 ve %35°lik dilimlerinde vergiye tabi
gelir miktar1 yoniinden ticret geliri ile {icret dis1 gelirler arasinda farkliliga gidilmistir. Kuralda iigiincii dilimde yer
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alan %27 vergi oraninin uygulanacagi iist sinr, ticret gelirleri yoniinden 76.200 TL olarak ticret dig1 gelirler yoniinden
ise 50.000 TL olarak belirlenmistir.

Buna bagl olarak dordiincii dilimde iicret gelirlerinin 76.200 TL’den fazlasmin %35 oraninda vergilendirilmesi
ongorilmiis iken, ticret dis1 gelirler yoniinden bu miktar 50.000 TL’den fazlasi olarak belirlenmistir.

6009 sayili Kanunla getirilen bu yeni tarife, yillik briit geliri toplam1 50.000 TL’yi agmayanlar i¢in bir farklilik
olusturmayip 50.000 TL ile 76.200 TL arasinda iicret geliri olanlar icin olumlu bir etki dogurmaktadir. Ugiincii
dilimdeki vergiye tabi gelir tutari icret gelirleri yoniinden arttirilarak {iglincii ve dordiincii dilimlerde, diger gelirlere
gore licretlilerin lehine bir durum olusturulmustur.

193 sayili Kanun’un 2. maddesinde, gelire giren kazang ve iratlar; ticari kazanclar, zirai kazanglar, Ucretler, serbest
meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar olarak sayilarak,
Kanun’da aksine hiikiim olmadikg¢a gelirin tespitinde, bu kazang ve iratlarin ger¢ek ve safi tutarlarinin nazara almacagi
hitkme baglanmistir. Ayn1 Kanun’da iicret geliri, “Isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet
karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” bi¢iminde tanimlanmistir.

193 sayili Kanun’un 94. maddesinin birinci fikrasimin (1) numarali bendinde, iicret 6demeleri iizerinden Kanun’un
103. ve 104. maddeleri géz 6niinde bulundurularak gelir vergisi kesintisi yapilacagi; 98. maddesinde ise yapilan
kesintilerin 6demeyi yapanlarca vergi sorumlusu sifatryla beyan edilecegi belirtilmistir.

Gelir vergisinde “dilim usulii artan oranli tarife” uygulanmakta olup, gelirler bu tarifeye gore yillik olarak
vergilendirilmektedir. 6009 sayili Kanunla belirlenen yeni gelir vergisi tarifesinde de dort dilimde gelir tutarlari ve her
dilimin kargisinda uygulanacak vergi oranlar1 gosterilmistir.

Gelir vergisi tarifesinde yer alan gelir dilim tutarlari, 193 sayili Kanun’un miikerrer 123. maddesine gore, her yil bir
onceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilmaktadir. Ucretlerin vergilendirilmesinde ayhk vergi; yillik vergi 12’ye boliinmek, giindelik vergi aylik vergi
30’a boliinmek suretiyle hesaplanmaktadir.

Dava konusu kuralin da yer aldigi madde gerekcesinde konuyla ilgili olarak, gelir vergisi tarifesinde yapilan
degisikligin amacinin, Anayasa Mahkemesinin 5479 sayili Kanunla degistirilen gelir vergisi tarifesindeki “..fazlas:
%35 oraninda...” ibaresini licret gelirleri yoniinden iptal etmesi nedeniyle, iptal gerekgelerinin dikkate alindigt, ticret
gelirleri bakimindan tarifenin iiglincii ve dordiincti dilimlerinde degisiklik yapilarak 5479 sayili Kanunla degisiklik
yapilmadan Onceki tarifede mevcut vergi yiikiiniin ticret gelirleri yoniinden korunmasinin saglandig1 ifade edilmistir.

2- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

Dava dilekgesinde, 6009 sayili Kanunla gelir vergisi tarifesinde yapilan degisiklikte sadece 50.000 ila 76.200 TL
arasindaki tcret gelirlerinin diger gelirlerden farkli oranda gelir vergisine tabi tutuldugu, 76.200 TL iizerindeki
gelirlerin vergilendirilmesinde ise iicret gelirleri yoniinden ayrim yapilmamasinin dava konusu kuralin Anayasa’nin 2.
ve 73. maddelerine aykiriligin1 ortadan kaldirmadigi, adalet ilkesinin zedelenmesini onceki diizenlemeden farkli
dilime tasidigl, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gereginin tam olarak yerine getirilmedigi ve 76.200 TL’den
fazla gelir i¢in vergi adaletinin saglanamadig: belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtilmiigtiir.

6009 sayili Kanun’un 3. maddesi ile 193 sayili Kanun’un 103. maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesi 1.1.2010
tarihinden gecerli olmak iizere degistirilmistir. Yeni tarifenin {iciincii diliminde %27 vergi oranmnin uygulanacag iist
sinir ticret gelirlerinde 76.200 TL’ye, ticret dis1 gelirlerde ise 50.000 TL’ye ¢ikarilmis ve dava konusu kuralda da ticret
digt gelirlerin 50.000 TL’den fazlasmin, iicret gelirlerinin ise 76.200 TL’den fazlasimnin %35 oraninda vergiye tabi
olacag1 dngoriillmiistiir.
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Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen,
milli gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gdzeten
devlettir. Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin dziine ve ruhuna
uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.
Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye iligkin kanunlarda bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” denilmistir.

Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi
amaclanmstir. Mali gilig, 6deme giicliniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Kanun koyucunun
vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiglerini gz 6niinde bulundurmas: gerekir. Mali
glice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alimmasidir. Bu ilke, aym
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama arac1 olup, mali giicii fazla olanin mali giicli az olana gore daha fazla vergi
O0demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi
alinmasi esasina dayanir.

Mali glice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir. Bu ilke, verginin adaletli ve dengeli
dagilimini saglar. Kanun koyucunun vergiyi koyarken yiikiimliilerin ekonomik durumlarimi géz Oniine alacak bir
sisteme uymasi gerekir. Vergide asil olan 6deme giiciidiir. Mali gii¢ ise 6deme giiciinii belirler.

Vergilendirmede, gelirin niteligine gore, farkli nitelikteki gelirlerin ayri vergilendirme yontem ve oranlarma tabi
tutulmasi, vergi adaletinin saglanmas i¢in gerekli olup en az ge¢im indirimi, artan oranli vergilendirme, bazi gelir
unsurlarinin farkli oranda vergilendirilmesi (ayirma ilkesi) ve mali gilice gore vergi 6deme vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminin araglaridir.

Dava konusu kuralin da yer aldig1 yeni gelir vergisi tarifesi ile iptal edilen onceki tarife karsilastirildiginda, yeni
tarifenin %35 vergi oranli dordiincii dilimine giren {icretlinin vergi tutarmin &ncekine gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Karsilagtirma, icretliler ile ticret dis1 gelir elde eden diger yiikiimliler arasinda yapildiginda, bu
dilimde iicretlilerin lizerindeki yiikiin diger gelir vergisi ylikiimliilerine gore diistiigii, yeni tarife ile iicretlilerin gelir
dilimlerinin genisletilmesi suretiyle diger gelir vergisi yiikiimliilerine gore ticretlilerin vergi yiikiiniin azaltildig
anlagiimaktadir. Ucret geliri elde edenlerin mali giicii ile gelirin niteligi ve kigisel durum arasinda baglanti kurularak,
yeni tarifenin doérdincl dilimine giren ve ayni geliri elde eden yiikiimliilerin vergi yiikii, ticretlilerin lehine degismis
ve mali gilice gore vergilendirme ilkesine uyulmustur. Ayrica, yeni tarife ile {icret dist gelir sahiplerine gore
iicretlilerden daha az vergi alinmasi nedeniyle de ayirma ilkesinin gozetildigi ve mali giice gore vergi 6denmesinin
saglandig goriilmektedir.

Kanun koyucu, vergi hukuku alaninda Anayasa’nin temel ilkelerine ve vergi ile ilgili ongérdiigii kurallarina bagl
kalmak kosuluyla, vergilendirmenin nasil ve hangi yontemlerle yapilacagi hususunda takdir yetkisine sahiptir. Kanun
koyucu yeni gelir vergisi tarifesini belirlerken, oranlarda degisiklik yapmayip gelir dilimlerinde farklilastirmaya
giderek ticret gelirleri ile diger gelirler arasinda iicretliler lehine bir ayrim gergeklestirmistir. Boylece gelir dilimlerinin
farklilastirilmasi yontemiyle farkli nitelikteki gelirlerin ayr1 vergilendirilmesi saglanmustir.

Anayasa ve 193 sayili Kanun gercevesinde ticret gelirlerinin vergilendirilmesine bakildiginda, yeni tarifede yer alan ve
dava konusu olan “...fazlasi %35 oraminda...” ibaresinin bulundugu dilimin icretliler lehine arttirilmas: suretiyle
icretlerden daha az vergi alinmasinin saglandigi, boylece mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilim ilkelerinin gozetildigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
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gerekir.

B- Kanun’un 5. Maddesiyle 193 Sayih Kanun’un Gegici 69. Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen “Su kadar
ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirum indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin
%25’ini agamaz.” Bicimindeki Ciimlenin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsam

193 sayili Kanun’un yatirim indirimi istisnasini diizenleyen 19. maddesi, 5479 sayili Kanun’un 2. maddesiyle
1.1.2006 tarihinden gegerli olmak iizere yiirlirlikten kaldirilarak yatirim indirimi istisnasi uygulamasina son
verilmistir. 5479 sayili Kanun’un 3. maddesiyle de 193 sayili Kanun’a, bu indirimin kaldirilmasindan sonra gegis
hiikiimlerini igeren gecici 69. madde eklenmistir. Bu madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine maddede
sayilan yatirim indirimi istisnast tutarlarini, 2006, 2007 ve 2008 yillariyla simirli olmak iizere bu yillara ait
kazanglarindan indirebilme imkani taninmustir.

Gegici 69. maddede yer alan “...sadece 2006, 2007 ve 2008 yularina ait...” ibaresi Anayasa’ya aykirihg: ileri
stirlilerek iptal davasina konu edilmis ve Anayasa Mahkemesi de s6z konusu ibareyi, daha dnceki yillara ait yatirim
indirimi istisnast tutarinin indiriminin 2006, 2007 ve 2008 yillariyla sinirlandirilmas: hususunu Anayasa’ya aykiri
bularak 15.10.2009 giinlii, E.2006/95, K.2009/144 sayil1 karariyla iptal etmistir.

Iptal karar1 sonras1 kanun koyucu tarafindan, 193 sayili Kanun’un gecici 69. maddesi, 6009 sayih Kanun’un 5.
maddesiyle yeniden diizenlenmis ve bu madde kapsamindaki miikelleflerin 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikkte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gére hesaplayacaklar1 yatirim indirimi tutarlarini, indirim yapilacak yil kazancinin %25’ini
agmamasi sartiyla elde ettikleri kazanglarindan indirebilmelerine olanak saglanmigtir.

Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri;

- 31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut olup 2005 yil1 kazanglarindan indiremedikleri devreden yatirim indirimi istisnast
tutarlarini,

- 24.4.2003 tarihinden dnce yapmis olduklart miiracaatlara dayanarak diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda,
193 sayili Kanun’un 4842 sayili Kanunla yiriirliikten kaldirilmadan 6nceki ek 1 ila 6. maddeleri gercevesinde
baglanilmig yatirimlari i¢in belge kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra yapacaklari yatirimlarini,

- 5479 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 193 sayili Kanun’un 19. maddesi kapsaminda 1.1.2006 tarihinden 6nce
baglanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimindan biitiinliik arz etmeleri kosuluyla, 1.1.2006
tarihinden sonra yapilan yatirim harcamalarini,

vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutarn, ilgili kazancin
%25’ini agmamasi sartiyla elde ettikleri kazanglarindan indirebileceklerdir.

Dava konusu kural ile indirim konusu yapilamamis olan yatirim harcamalarinin, yatirim indirimi istisnast olarak
indirilebilecek tutari, yillik kazancin %25°1 ile sinirlandirilmustir.

Dava konusu kuralin da yer aldigi madde gerekgesinde konuyla ilgili olarak, kuralin amaci, Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgeleri dikkate alinarak, kazancin yetersiz olmast nedeniyle indirilemeyen ve sonraki donemlere devreden
yatirim indirimi istisnasindan yil smirlamasi olmaksizin yararlanilmaya devam edilmesinin ve vergi matrahlarmin
tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutarin ilgili kazang tutarmm %25’ini
agmamasinin saglanmasi olarak belirtilmistir.

2- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
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Dava dilekgesinde, yatirim indirimi istisnasi olarak indirilebilecek tutarin, yillik kazancin %25°1 ile
sinirlandirilmasinin - yiikiimlilerin  hak ettikleri yatiim indirimini &ngordiiklerinden daha uzun bir siirede
kazanglarindan indirebilmelerine yol acacagi, diizenlemeyle yatirimin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerine gore indirilecek tutara ulasincaya kadar yatirim indirimi istisnasindan yararlanmay1 6ngdren kazanilmis
haklarin ortadan kaldirildig1 ve 6nceden bilinmesi olanaksiz olan bu durumun hukuk giivenligi ve hukuki istikrar
ilkelerini zedeledigi, ayrica diizenlemenin vergilendirmede genellik, esitlik, 6ngoriilebilirlik ve kamusal yetkinin
kullanilmasinda yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugu belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Bagvuru kararlarinda da, yatirim indirimi hakki olan miikelleflerin kazanglarinin ancak %25’ine karsilik gelen tutarini
indirebilecegi, ilgili donemde indirilemeyen yatirim indirimi tutarinimn ancak takip eden yillarda kazancin bulunmast
halinde indirime konu edilebilecegi, kazancin bulunmamasi halinde fiilen indirimin miimkiin olmayacagi ya da kazang
durumuna bagl olarak indirimin uzun yillar alabilecegi, oysa 5479 sayilt Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 193 sayili
Kanun’un 19. maddesinde, yatirim indirimi istisnasi uygulamasina istisnaya konu aktif degerlere iligskin harcamalarin
yapildig1 yilda baglanacagi ve indirimden yararlanilacak tutara ulasilincaya kadar devam olunacagmin belirtildigi,
buna goére yatirim indirimi tutarinin kazangtan indirilmesinde kazancin belli bir yilizdesine ait tutarla veya siire
yoniinden herhangi bir smirlama getirilmeyerek yatirim indirimi istisna tutarmin tamaminin kazancin elvermesi
halinde o yilda, miimkiin olmamas1 halinde de devreden yillarda indirimine olanak tanindigi, vergi uygulamalarinda
yapilan degisikliklerin ayn1 durumda olan kisiler arasinda esitsizlige, onceden kazanilan haklari sinirlamaya ve geriye
yiiriir uygulamalara yol agmamasi gerektigi, yapilan sinirlamalarin Anayasa’da ifadesini bulan verginin yasalligi, mali
giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi, esitlik, hukuk devleti ve hukuk giivenligi
ilkeleriyle bagdasmadig belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6009 sayil1 Kanun’un 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un geg¢ici 69. maddesinin birinci fikrasina, “Su kadar ki, vergi
matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi: olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25 'ini

>

asamaz.” cimlesi eklenmigtir. Bu suretle, madde kapsamindaki yatirnm indirimi istisnasi tutarlarinin, vergi

matrahlarinin tespitinde ilgili kazancin %25’ini asmayacak sekilde indirim konusu yapilabilmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
kanunlarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimi gerektirir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda kanunlarin gelecege yonelik Ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek
kurallar igermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle kisilerin haklarmin hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi
gozetilmeden kisitlanmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

5479 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 193 sayili Kanun’un 19. maddesine gore, yatirim indirimi istisnast
uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin harcamalarin yapildigi yilda baslanacagi ve indirimden
yararlanilacak tutara ulasilincaya kadar devam olunacagi belirtilmistir. Belirli bir vergilendirme doneminde
yararlanilabilecek yatirim indirimi istisnasi tutarmin tamaminin kazang yetersizligi nedeniyle kullanilamamasi
durumunda yatirim indiriminden yararlanilacak tutara ulasilincaya kadar herhangi bir sinirlama olmaksizin devam
edilecektir.

Gegici 69. madde kapsamindaki yatirim indirimi istisnasi hakki, onceki yasa kurallarmma goére kazanilmis ve
yirtirlilkteki yasa kurallarinda 6ngoriilen kosullara gore baslayan ve devam eden yatirimlari kapsamaktadir. Bu
kapsamdaki yiikiimliiler, hak kazanmis olduklar1 yatirim indirimi tutarlarimi kazanglarmin elverdigi olgiide
matrahlarindan indirebileceklerini bilerek yatirim yapmis veya yatirima baslamiglardir.

Dava konusu kuralla, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutarin
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ilgili kazancin %25’ini asamayacag1 6ngoriilmiistiir. Buna goére, yatirim indirimi istisnasindan kazang yetersizligi
nedeniyle yararlanamayan ve indirim hakk: sonraki yillara devreden miikellefler yatirima basladiklarinda yatirim
indirimi olarak kazanglarmin tamamini indirebileceklerini hesaplarken, bu diizenlemeyle indirim konusu yapilacak
tutar, kazanglarinin %251 ile smirlandirilmigtir. Dolayisiyla, miikellefler 6nceden bilmedikleri ve dngéremedikleri,
yatirim indirimi istisnast ile ilgili olarak kazancin belli yilizdesinin indirilebilecegi yoniindeki bu sinirlandirma ile hak
ettikleri yatirim indirimini 6ngordiiklerinden daha uzun bir siirede kazanglarindan indirmis olacaklar ya da sonraki
yillarda kazang bulunmamast halinde hi¢ indiremeyeceklerdir.

1.1.2006 tarihinde yiriirliige giren gecici 69. madde ile 31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut olup 2005 yili
kazanglarindan indirilemeyen yatirim indirimi istisnasi tutarlariyla, 1.1.2006 tarihinden 6nce baslayan ve devam eden
yatirimlar igin boyle bir sinirlama getirilmis olmasi, bu kapsamdaki miikellefler i¢in hak kayiplarina yol acabilecek ve
yatirim sahiplerinin hukuki giivenliklerini ihlal edecek bir nitelik tagimaktadir.

Yatiim indirimi istisnasini kaldiran 5479 sayili Kanun’un yayimlandigi 8.4.2006 tarihine kadar yatirim indirimi
istisnasindan herhangi bir sinirlama olmaksizin yararlanacaklarint ve indirilecek tutara ulagilincaya kadar
kazanglarindan indirim yapilacagini bilerek yatirim yapan miikelleflerin, indirebilecekleri yatirim indirimi istisnasi
tutarlarinin, yillik kazanglarinin %25°1 ile siirlandirilmasi hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edilen kuralin, ayrica Anayasa’nin 10. ve 73. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

C- Kanun’un 6. Maddesiyle 193 Sayili Kanun’a Eklenen Ge¢ici Madde 78’in “Eksik olmasi halinde ise bu fark,
vergi sorumlulari tarafindan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra yapiulacak ilk iicret 6demesinden kesilerek bu
odemenin ait oldugu dioneme iliskin muhtasar beyannamenin verilme ve ddeme siiresi icinde topluca (muhtasar
beyanname verme yiikiimliiliigii olmayanlar harig) verilecek ayri bir beyanname ile beyan edilir ve édenir. Bu
beyanname icin ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen soz konusu fark icin gecikme faizi ve
vergi cezast aranmaz; eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire icinde tamamlanmamasi halinde bu tarihte vergi
ziyar dogmus olur.” Ciimlelerinin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsam

6009 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 193 sayili Kanun’a eklenen gegici 78. maddede, 2010 takvim yilina iligskin olarak
yapilmus ticret 6demeleri i¢in anilan Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigr 1.8.2010 tarihine kadar kesilen gelir
vergisi ile yeni tarifeye gore hesaplanan gelir vergisi arasindaki farkin fazla ya da eksik olmasi durumuna gore
yapilacak islemler diizenlenmistir. Buna gére, Kanun’un yayimlandig: tarihe kadar yapilmis olan gelir vergisi kesintisi
tutarlar;, amlan Kanunla degistirilen tarifeye gore kesilmesi 6ngoriilen vergiden fazla ise fark vergi tutar,
mukelleflerin sonraki dénemlerde ddeyecekleri gelir vergisinden mahsup edilecek, mahsup imkaninin olmamasi
halinde iade olunacak, eksik olmasi halinde ise bu fark, ilk iicret ddemesinden kesilerek bu 6demenin ait oldugu
déneme iliskin beyannamenin verilme ve ddeme siiresi i¢inde ayr1 bir beyanname ile beyan edilip ddenecektir. Anilan
slrede duizeltilen fark i¢in gecikme faizi ve vergi cezasi aranmayacak ve eksik verginin bu siire iginde
tamamlanmamasi halinde, bu tarihte vergi ziya1 dogmus olacaktir.

193 sayili Kanun’un 104. maddesine gore, yillik gelir vergisi, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan indirimler
diistildiikten sonra Kanun’un 103. maddesindeki oranlar uygulanmak, iicretlerin vergilendirilmesinde aylik vergi yillik
vergi 12’ye boliinmek, giindelik vergi aylik vergi 30’a boliinmek suretiyle hesaplanmaktadir. Kanun’un 94.
maddesinde de hizmet erbabina 6denen tcretler ile ticret sayilan 6demelerden anilan 103. ve 104. maddelere gore
kaynakta kesinti yapilacagi belirtilmistir.

6009 sayili Kanunla belirlenen gelir vergisi tarifesinden dnce uygulanmakta olan tarifede yer alan gelirlerin 40.000
TL’den fazlasindan %35 oraninda vergi kesilecegine iliskin diizenleme {tcret gelirleri yoniinden Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Iptal karar1 8.1.2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve dogacak hukuksal
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bosluk gozetilerek kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiiriirliige girecegi
ongoriildigiinden iptal hikmii 8.7.2010 tarihinde yiiriirlige girmistir. Yeni tarifenin diizenlendigi 6009 sayili
Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih ise 1.8.2010’dur. Buna goére, 2010 yilinda yapilan tcret ddemelerinin
50.000 TL’den fazlasi igin 1.1.2010 ile iptal kararinin yiiriirlige girdigi 8.7.2010 tarihleri arasinda %35 orani;
8.7.2010 ile yeni tarifenin kabul edildigi 1.8.2010 tarihleri arasinda %27 orani uygulanacak ve 1.8.2010 tarihinden
sonra ise 76.200 TL’den fazla olanlar i¢in %35 orani lizerinden gelir vergisi kesilecektir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, kural ile ticretlilerin vergi yiikiiniin geriye yonelik olarak arttirildigi ve bu nedenle hukuki giivenlik
ve istikrar ilkelerinin ihlal edildigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak kanunlarin
geriye yuritilmemesini gerekli kilar. Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca, kanunlar kamu yarari ve kamu
diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar disinda ilke
olarak yiiriirliik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak {izere ¢ikarilirlar; gegmis, yeni ¢ikarilan bir kanunun
etki alam diginda kalir. Bu nedenle, sonradan yiiriirliige giren kanunlarin ge¢mise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara etkili olmamas1 hukukun genel ilkelerindendir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ile ilgili olarak gercek geriye yiiriime ve
gercek olmayan geriye ylirime ayrim yapilmaktadir. Gergek geriye yiirlime, yeni getirilen kuralin eski kural doneminde
tamamlanmig ve hukuki sonuglarini dogurmus hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasidir. Gergek olmayan geriye
yiirlime ise yeni getirilen kuralin eski kural yiirtirliikte iken baglamakla beraber heniiz sonu¢lanmamig hukuksal durum, iligki
ve olaylara uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde vergilendirme dénemi yillik olup aylik vergi yillik vergi 12°ye boliinmek, giindelik
vergi aylik vergi 30’a bolinmek suretiyle hesaplanmakta, tevkif yoluyla 6denen vergilerde de kesilen veya kesilmesi
gereken vergiler yillik verginin yerine ge¢mektedir. Ucretin, yil bitmeden tevkifat yoluyla vergilendirilebilmesi,
vergilendirme doneminin bir takvim yili oldugu ger¢egini degistirmemektedir. Tevkifat, bir tahsil usulii olup tarh
usulii degildir. Ucret geliri elde eden bir kisinin ddeyecegi verginin kesin tutari, takvim yili sonunda anlasilir. Bu
nedenle iicret gelirlerinde, hukuki durumun tamamlanmis sayilabilmesi, yani gelirin elde edildiginden soz edilebilmesi
i¢in, mali y1ilin bitmis olmas1 gerekmektedir. Buna gore, vergilendirme donemi bitmeden degistirilen vergi oranlarina
iliskin diizenlemenin yilin basindan itibaren yiiriirlige konulmasi, benimsenen vergi sisteminin bir sonucu olup
kanunun gercek anlamda geriye yilrimesinden stz edilemez.

Ayrica kuralla, gelir vergisi tarifesinin 6009 sayili Kanunla degistirilmesiyle birlikte, iicretliler yoniinden onceki
tarifeye gore kesilen verginin yeni tarifeye gore hesaplanan vergiden eksik olmasi halinde, farkin ilk ticret
ddemesinden kesilerek tahsil edilmesi yontemi getirilerek yikiumliler arasindaki esitsizlik de giderilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir

D- Kanun’un 14. Maddesiyle Degistirilen, 213 Sayih Kanun’un 369. Maddesinin ikinci Fikrasinin Incelenmesi
1- Kuralin Anlam ve Kapsam

6009 sayili Kanun’un 14. maddesi ile degistirilmis olan 213 sayili Kanun’un “Yanilma ve goriis degisikligi "baglikli
369. maddesinde, yetkili makamlarin miikelleflere yanlis izahat vermeleri ve goriis ve kanaatlerini degistirmeleri
durumunda uygulamanin nasil olacagina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Sozii edilen 369. maddenin iptal davasina konu olan ikinci fikrasinda, bir hitkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili
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makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan
yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiilerin yayimlandig: tarihten itibaren gegerli olacagi, geriye doniik
olarak uygulanamayacag: ve bu hiikmiin yarg: mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiilerler hakkinda
uygulanmayacag belirtilmistir.

213 sayili Kanunla vergi idaresine, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan acik olmayan ve tereddiit edilen
konularda miikelleflere agiklayici bilgi vermek ve bdylece uygulamanin nasil olacagini belirlemek gorevi verilmistir.
Vergi idaresi bir yasa kuralmm uygulanmasi ile ilgili goriis ve kanaatini genel teblig veya sirkiilerlerle ortaya
koymaktadir. Bir kanun hiikmiiniin uygulanma tarzi hususunda yayimlanan genel teblig ya da sirkiler, s6z konusu
hiikkmiin idare tarafindan yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan goriis ve kanaatleri icermekte olup bu goriis ve kanaatler
zaman i¢inde degisebilmektedir.

Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldig1 madde gerekgesinde konuyla ilgili olarak, kuralin amaci, idarede istikrar
ve vergide ongoriilebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde, yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiiler vasitasiyla
olusturduklar1 gorlis ve kanaatlerini degistirmis olmalar1 nedeniyle miikelleflerin geriye doniik olarak
ongoremeyecekleri bir tarhiyat yiikiimliiliigii ile karg1 karsiya kalmamalarinin, iptal davasina konu edilerek iptallerine
karar verilen genel teblig veya sirkiilerin, iptal kararinin islemin tesis edildigi tarihe kadar geriye yiriitiilmesi zorunlu
oldugundan yeni kuralin bu durumlar i¢in uygulanmamasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, diizenlemenin bir genel teblig veya sirkiilere gére uygulama yapan ve buna gore vergisini 6deyen
bir yiikiimliiniin ayn1 donemdeki vergi yiikiinii azaltan goriis degisikliginden yararlandirilmamasi sonucunu
dogurdugu, yiikiimlii lehine hak doguran yorumlarin geriye doniik uygulanmasinin hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmayacagi, hukuk devletinde vergilendirmenin temel ilkelerinin g6zetilmesi, bireylerin hak ve dzgurliklerinin
korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi gerektigi, hukuk giivenligi ilkesinin vergilemede belirliligi, belirlilik
ilkesinin de ylikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, kurallarin kisilerin belirli bir
islemin ne tiir sonuglar doguracagini 6ngoérebilmelerine imkéan verecek sekilde diizenlenmesini gerektirdigi, kuralin
kanunilik ilkesini yok sayarak uygulamaya yonelik teblig veya sirkiilerleri yiikiimliiler yoniinden vergilendirmenin
temel mevzuati sekline getirdigi ve yargt kararlarmin uygulanmasina iliskin anayasal ilkeyi de bu amagla kullandigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistir.

Vergi hukukunda hukuki glivenlik ilkesi sayesinde, vergi yiikiimlulerinin hak ve 6zgiirliik alanlarina devletin vergilendirme
aracihigryla yaptigi miidahaleleri Onceden Ongormeleri, tutum ve davramslarmi buna gore ayarlamalarn saglanir.
Vergilendirmede hukuk giivenliginin saglanmasi i¢in gerceklesmesi gerekli kosullardan biri vergi normlarinin geriye
yirimemesidir. Vergi normlarmm gegmisteki olaylara uygulanmamasi gerekir. Aksi halde hukuka olan giiven
zedelenecektir. Clinkii vergiyi doguran olaydan sonra ihdas edilecek normlarla kisilerin vergi ytiklerinin arttirilmasi, vergi
yukimlilerinin devlete olan inanglarinin sarsilmasina sebep olacaktir. Vergi hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesi ile
amaglanan hukuk devletinin bir geregi olarak vergi yiikiimliisiiniin hukuki giivenliginin korunmasidir.

Hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi i¢in geriye yiiriimezlik ilkesi uyarinca kanunlarin, yiiriirliige girdikleri
tarihten sonraki olaylara uygulanacagi ve sonradan ¢ikan bir kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Onceki olaylara
uygulanamayacag: dikkate alindiginda, vergi normu olarak yeni bir uygulama getiren genel teblig veya sirkiilerlerin esas
olarak yayimlandig: tarihten 6nceki olaylara uygulanmamasi gerekmektedir.

Yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiiler vasitasiyla olusturduklar1 goriis ve kanaatlerini degistirmis olmalari
nedeniyle miukelleflerin geriye doniik olarak Ongdremeyecekleri bir vergi yikimluligi ile karsi karsiya
kalmamalarinin saglanmasi amaciyla getirilen diizenlemenin, hukuk giivenligi ilkesi geregi yapildig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, diizenleme ile yetkili makamlarin ¢ikardiklar bir genel teblig veya sirkiilerde yer alan goriis ile dnceki
genel teblig veya sirkiilerlerdeki goriislere gore vergi yiikiinde azalma olan miikelleflerin yeni goriisten geriye donuk
olarak yararlandirilmalar1 miimkiin olmamaktadir. Geriye doniik olarak bdyle bir uygulamaya imkéan taninmasi, sonu
gelmeyecek bir durumun ortaya ¢ikmasina ve vergi uygulamasinin iginden ¢ikilmaz karmasik bir hal almasina sebep
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olacaktir. Kanun koyucu da bu tiir durumlarin meydana gelmemesi i¢in kuralla geriye doniik olarak uygulama
yapilamayacagini kabul etmistir. Ancak, yarg: mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda geriye
doniik olarak uygulama yapilacagini belirterek kisiler i¢in hukuki giivence getirilmistir. Bu husus, Anayasa’nin 138.
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarima uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini highir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” seklindeki kuralin da bir geregidir.

Kanun koyucu iptali istenen kuralla, hem hukuk giivenligi ilkesini korumus, hem de miikelleflere lehine olacaklarini
distindiikleri genel teblig ve sirkiiler hakkinda dava agabilme ve de bunlarin lehe yiirimesini saglama imkani
getirmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin, Anayasa’nin 73. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

E- Kanun’un 25. Maddesiyle, 2886 Sayih Kanun’a Eklenen Gecici Madde 3’de Yer Alan “...tahsil edilmig
olanlar iade edilmez” ibaresinin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsamm

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler hazine tasinmazi olarak
adlandirilmaktadir. Hazine tasinmazinin zilyetligini, kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, yetkili idarenin izni
diginda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran
gercek veya tiizel kisilere fuzuli sagil-isgalci; idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin, isgal sebebiyle bu kisilerden idarece talep edilen tazminata da ecrimisil denilmektedir.

Ecrimisil haksiz iggal tazminati olup geriye doniik olarak hesaplanir. Ecrimisil miktarinin talep edilebilmesi igin
hazineye ait bir taginmazin isgal edilmesi veya kisilerin tasarrufu altinda olmasi, kullanicilarin gegerli bir hukuki sifati
veya hakkinin ve taginmazin kullanilmasinda idarenin rizasinin bulunmamasi gerekir.

Hazine tagmmazlar icin ecrimisil alinmasinin dayanag: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75. maddesidir. Bu
maddede, devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bedel tespit komisyonunca tespit ve takdir edilecek miktarin ecrimisil olarak
istenecegi, ecrimisil miktarinin talep edilebilmesi igin, hazinenin isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, ecrimisilin fuzuli sagil tarafindan rizaen ddenmemesi
durumunda ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi
kurala baglanmistir.

6009 sayili Kanun’un 24. maddesiyle, anilan 75. maddede yapilan degisiklikle, hazine taginmazlarinin gergek veya
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere ecrimisil
istenecegi hiikiim altina alinmigtir.

6009 sayili Kanun’un dava konusu kurali da iceren 25. maddesiyle 2886 sayili Kanun’a eklenen “Terkin edilecek
ecrimisiller” baslikli gecici 3. maddede, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once tespit ve takdir edilen, teblig
edilen veya tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarmimn tespit tarihinden geriye dogru bes yili asan kisminin hangi
asamada olursa olsun diizeltilecegi veya terkin edilecegi ongdriilmiis, maddenin iptali istenen béliimiinde ise tahsil
edilmis olanlarin iade edilmeyecegi belirtilmistir.

Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldig1 madde gerek¢esinde konuyla ilgili olarak, kuralin amacinim, 2886 sayil
Kanun’un 75. maddesinde 6ngoriilen, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere ecrimisil tespit ve takdir
edilebilecegi yoniindeki diizenlemeye paralel olarak, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahakkuk ettirilen
ecrimisil alacaklarinin bes yili agsan kisminin hangi agsamada olursa olsun terkin edilecegi ve tahsil edilmis olanlarin
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iade edilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilmasi oldugu belirtilmistir.
2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, ecrimisil alacaklarinin esas malik ya da isgal edenin hukuksal durumuna goére farklilik gosteren
alacaklar olmadigi, tahsil edilmis olan ecrimisil bedellerinin iadesi yoniinden de hukuksal durumun farkliliginin s6z
konusu edilemeyecegi, diizenlemeyle bes yili asan ecrimisil borcu olanlardan borcunu 6deyenlerin cezalandirildigy,
borcunu ddemeyenlerin ise bes yili asan ddenmemis borglarmin terkin edilerek odiillendirildigi ve bu nedenlerle
esitlik ilkesinin ihlal edildigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren,
eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kagmnan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir. Hukuk devletinde kanun koyucu, Anayasa kurallarma bagli olmak kosuluyla
ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir.

Hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa’ya ve hukukun
genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla diizenleme yapma yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, baska
bir anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya aittir. Anayasa’ya
uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayiginin isabetli olup olmadigi degil, incelenen kuralin kamu
yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin cikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup olmadigmin incelenebilecegi
agiktir.

Mali aflar, kanunlara uygun olarak yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren ve borcunu vaktinde Odeyen
miikellefler aleyhine dogurduklar1 adaletsiz sonuglar nedeniyle elestiriye agik olsalar da iilkenin karsilastig1 siyasi ve
ekonomik zorluklarin atlatilmasi, mali gilicii zayiflamig ylikiimlillere 6deme kolayligi saglanmasi ve tahsilatin
hizlandirilmasi, vergi idaresinin ve yargi organlarinin is yiikiinlin hafifletilmesi gibi kamu yararinin gerekli kildig:
durumlarda bu yola bagvurulmaktadir. Bu anlayisin bir sonucu olarak Anayasa’da, kanun koyucunun mali af
getirmesini yasaklayan herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi
geregince, Anayasa’nin 5. maddesinde belirtilen devletin temel amag ve gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in anayasal
ilkelere aykir1 olmamasi kosuluyla yeni mali yiikiimliiliikler koyabilecegi gibi mevcut mali yiikiimliiliiklerin timiinii
ya da bir kismin1 kaldirma yetkisine de sahiptir. Ancak bu amagla ¢ikarilacak kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti
olmanin geregidir.

Iptal konusu ibarenin yer aldig1 2886 sayili Kanun’un gegici 3. maddesindeki diizenlemenin, Kanun’un 75. maddesinde
yapilan ve tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere ecrimisil istenecegini 6ngéren diizenlemeye paralel olarak,
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tespit ve takdir edilen ecrimisil alacaklarina da bes yil smirmin uygulanmasinin
saglanmasi amaciyla yapildigi anlagilmaktadir. Boylece, hazine taginmazlari igin ecrimisil alinmasi ile ilgili olarak
getirilen yeni diizenlemenin tiim ecrimisil alacaklarina uygulanmasi saglanmaktadir.

Ecrimisilin, gegerli bir hukuki sifat1 veya hakki bulunmamasina ragmen hazineye ait bir tasinmazi isgal eden veya idarenin
rizast olmaksizin tasarrufu altinda bulunduran kisilerden, geriye doniik haksiz isgal tazminati olarak alindigi hususu goz
6niinde bulunduruldugunda, tahsil edilmis olan ecrimisil miktarlarinin iade edilmemesinin kamu yarar1 amaci disinda bir
yoniiniin bulunmadig1 ve bu nedenle hukuk devleti ilkesine aykirt olmadig agiktir.

Anayasa’nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme baglh
tutulmalarmi saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasii ve ayricalik taninmasimi 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacag: anlamma gelmez. Durum ve konumlarindaki &zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Aym hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’nin ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
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Odenmekle hukuki varlig1 sona eren ve “ifa edilmis bor¢” statiisii kazanan kamu alacaklari ile heniiz denmemis ve
“borg "niteligini koruyan kamu alacaklarmin ayni nitelikte goriilmesi miimkiin degildir. Dava konusu kuralda, 2886
sayitli Kanun’un gegici 3. maddesinin yiirlirliige girdigi tarihte heniiz 6denmemis borglar arasinda bir ayrim
yapilmadigina gore kuralin esitlik ilkesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

F- Kanun’un 27. Maddesiyle, 178 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 43. Maddesinin (a) Bendine
Ugiincii Paragraftan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Paragrafin incelenmesi

Kanun’un 27. maddesiyle, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine tigiincii paragraftan sonra gelmek iizere eklenen paragraf, 2.11.2011 gunlu,
28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinin 5. fikrasinin
(g) bendiyle yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

G- Kanun’un 30. Maddesiyle Degistirilen, 3717 Sayih Kanun’un 2. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, diizenlemenin adli yargida kesfe ¢ikan hukuk mahkemeleri ile icra dairelerinde ¢aliganlar disindaki
tim adli personel ile Bakanlik merkez teskilatinda gorevli personele ddeme yapilmamasina neden oldugu, yargi
personeli goreve baslama ve yetki yoniinden ayni esaslara tabi tutuldugundan, bu personel arasinda ayrimcilik
yapilarak bir boliimiine taninan hak ve menfaatlerden, digerlerinin yararlandirilmamasmin hukuk devleti ve esitlik
ilkelerinin ihlali anlamina geldigi, ayn1 yerde gorevli personel yoniinden ayrimci ve esitlige aykir1 yaklagimin ayni
zamanda tcrette adalet saglanmasi ilkesine de uygun olmadigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 10. ve 55.
maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmistir.

Dava konusu kuralda, daire diginda yapilmasi gereken her kesif ve icra islemi igin, bu islemi gerceklestiren
gorevlilere, gérev unvanlarina gore belirlenen gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
tutar kadar yol tazminati 6denecegi ongoriilmiistiir. Boylece, yol tazminatinin, daire disinda yapilmasi gereken kesif
ve icra islemine bizzat katilan gorevlilere ddenmesi saglanmustir.

Kanun koyucunun, memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin disindaki calisanlarla ilgili olarak, Anayasa’da
belirlenen kurallara bagli kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini gozetmek kosuluyla diizenleme yapma
yetkisi bulunmaktadir. Adalet hizmetlerinde gérevli personelden daire disinda kesif ve icra islemine katilanlara yol
tazminati verilmesine iligkin diizenleme yapmak kanun koyucunun takdirindedir.

Anayasa’da, adalet hizmetlerinde ¢alisan personelden daire disinda kesif ve icra islemine katilanlara yol tazminati
verilmesini engelleyen herhangi bir kural yer almamaktadir. Dizenlemenin Anayasa ile uyum icinde bulunmayan,
anayasal ilke ve kurallara agikea ters diisen bir yonii bulunmamaktadir.

Esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in bir kanunun ayni1 hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya
ayricalik olusturmasi gerekmektedir. Daire diginda kesif ve icra islemine katilan personel ile katilmayanpersonel ayni
hukuksal durumda degillerdir. Farkli hukuksal durumda olanlarin farkli hukuksal diizenlemelere tabi olmalarmin
esitsizlige yol actigi ileri siiriilemez.

Ote yandan, adaletli bir iicret dagilimi yapilan ise uygun olarak ayni durumda bulunanlara aym iicretin, farkli durumda
bulunanlara da farkl ticretin verilmesi ile saglanabilecektir. Daire diginda kesif ve icra islemine katilan personelin,
dairede gorev yapip herhangi bir kesif ve icra islemine katilmayan personele gore daha fazla emek harcadigi ve
gorevin getirdigi bazi sikintilara katlandig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, yol tazminati1 6denmesi ile ilgili olarak iki
grup arasinda bir farklilik olusturulmasinin, ticretin emegin karsiligi olmasint ve calisanlarin yaptiklart ise uygun
adaletli bir ucret elde etmelerini engelleyici bir yonii de bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2., 10. ve 55. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

H- Kanun’un 35. Maddesiyle, 4706 Sayili Kanun’un Gegici 4. Maddesinin Degistirilen ikinci Fikrasinin Birinci
Cumlesinde Yer Alan, “..oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamast
halinde...” ibaresinin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsam

Dava konusu kuralin yer aldigi 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da, Hazineye ait tagmnmazlarin daha kisa siirede
ckonomiye kazandirilmasi amaciyla satisina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Kanun’un 4. maddesinde dogrudan
satig yontemleri belirlenmis, 5. maddesinde ise taksitle 6deme, satis bedellerinden pay verilmesi ve tagmmmazlarin
belediyelere devri konularina yer verilmistir.

Kanun’un gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda, Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflar ile kamu kurum
ve kuruluglarina ait olup lizerinde toplu yapilasma bulunan tasinmazlarin, Hazineye ait taginmazlar ile trampa
edilebilecegi, trampaya iligkin usul ve esaslarin tasinmaz maliki veya idare ve temsil eden kamu kurum ve
kurulusunun bagl, ilgili veya iliskili oldugu Bakanlik ile Maliye Bakanligi arasinda diizenlenecek protokolle
belirlenecegi hiikkiim altina alinmigtir.

Gegici 4. maddenin dava konusu ibareleri de igeren ikinci fikrasinda ise iizerinde yapilagsma oldugu igin trampa
edilmek suretiyle Hazine adina tescil edilen taginmazlarin, biiyiiksehirlerde Oncelikle biiyiiksehir belediyelerine,
biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamas: halinde ilgili belediyelere, diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz
olarak devredilecegi ve bu taginmazlarin yapi sahiplerine satisinin ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesinin
Kanun’un 5. maddesine gére yapilmasi ongoriilmiistiir.

Atif yapilan 5. maddede, belediyelere devredilen tasimnmazlarin, dncelikle talepleri iizerine yap: sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerine rayic bedel {izerinden dogrudan satilacagi, yapilacak yazili tebligat tarihinden itibaren bir
yil icinde satin alinma talebinde bulunulmayan taginmazlarin ise genel hiikiimlere goére satilabilecegi ve devir
tarihinden itibaren ii¢ yi1l i¢inde satilamayan taginmazlarin belediyelerin muvafakatine ve hiikkme gerek olmaksizin
Hazine adina resen tescil edilecegi belirtilmistir.

Ayni maddede, lizerinde yapilagsma oldugu i¢in bedelsiz olarak belediyelere devredilen tasinmazlardan gerekli olanlar
icin Oncelikle imar planlart veya imar uygulamas: yapilacagi, belediyece satilan tagimmazlarin satig bedellerinin
alicilan tarafindan Maliye Bakanliginca belirlenecek saymanlik hesabina yatirilacagi ve belediye ve miicavir alan
sinirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kisminin oncelikle %10’unun ilgili
belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine goére olusturulan fon hesabma aktarilacagi ve kalan
kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ifade edilmistir.

2- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

Dava dilekgesinde, 4706 sayili Kanun’un gecici 4. maddesi kapsaminda Hazine adina tescil edilen taginmazlarin
biiyiiksehirlerde oncelikle biiyliksehir belediyelerine devredilmesinin imar biitinliiglinii zedeledigi ve 6nceki imar
planlarma dayanilarak verilen haklarm ilgili belediyeler ve hak sahipleri tarafindan kullanimini engelledigi, kimi
taginmazlarin biiyliksehir belediyelerince devralinmasi ile ilge belediyelerinin kendi sinirlart iginde imar mevzuati ve
planlama biitiinliigii konusundaki kamusal yetki ve sorumluluklarinin ortadan kalkacagi, bunun da kisilerle birlikte
ilce belediyeleri yoniinden hukuk giivenliginin sarsilmasina neden olacagi, taginmazlarin hangi belediyeye
devredileceginin tamamiyla ve kosulsuz olarak biiyiiksehir belediyelerinin takdirine birakilmasinin belirlilik ilkesiyle
bagdasmadig ifade edilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 5., 7. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki “hukuk devieti” ilkesi geregince, yasama islemlerinin kigisel yararlar1 degil kamu
yararint gergeklestirmek amaciyla yapilmast zorunludur. Bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢6ziimlenirken
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“kamu yarar1” konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip
yapilmadigiyla sinirlidir. Kanun ile kamu yararinin ne kadar gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa
yargisiyla bagdasmayacagi agiktir.

Dava konusu kuralla, Vakiflar Genel Miidiirliigline veya mazbut vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait olup
iizerinde toplu yapilagsma bulunmasi nedeniyle, Hazineye ait tasinmazlarla trampa edilmesi sonucu Hazine adina tescil
edilen tasinmazlarin satilmas: amaciyla, belediyelere bedelsiz olarak devri 6ngériilmiistiir. Kanun koyucu, Hazinenin
6zel miilkiyetinde olan ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar iizerinde, kamu yararini gézetmek
ve Anayasa’da yer alan gilivence hiikiimlerini de dikkate almak kaydiyla yetkilerini kullanarak istedigi hukuki
diizenlemeleri yapabilir. Bu nedenle, s6z konusu taginmazlarin, ilgili belediyelere devredilmesi kanun koyucunun
takdir yetkisi kapsamindadir. Kanun koyucunun, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde bulunan tagimmmazlarin devrinde,
biiyiiksehir belediyelerine oncelik hakki taniyarak talepte bulunmasi halinde bu tasimmazlarin biiyiiksehir
belediyelerine devredilecegini diizenlemis olmasinda kamu yarar1 disinda bir amag gozetildigi tespit edilememistir.

Kald1 ki, s6z konusu tagimmazlarin, devredilen belediye tarafindan oncelikle yap1 sahiplerine dogrudan, bu olmaz ise
genel hiikiimlere gore satilabilecegi, satis bedellerinin Maliye Bakanligmin belirleyecegi saymanlik hesabina
yatirilacagi, satis bedellerinin tahsil edilen kismindan ilgili belediyeye ve varsa biiyiiksehir belediyesine belirlenen
oranlarda pay verilecegi ve devir tarihinden itibaren {i¢ y1l icinde satilamaz ise tasinmazin tekrar Hazine adina tescil
edilecegi belirtilmek suretiyle, tasinmaz devredilen belediyelerin bu tasinmazlarla ilgili yapacaklari islemler Kanun’da
acikca gosterildiginden, kanun koyucunun takdirinde olan diizenlemenin, hukuk giivenligi ve dolayisiyla hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayan bir yonii de bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, “Devlietin temel amag ve gérevleri, Tiirk Milletinin bagimsiziigint ve biitiinliigiini,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak,; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
swmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir. ’denilmektedir.

Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56. maddesinde de, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin édevidir...” hitkkmii yer almaktadir.

4706 sayili Kanun’da, iizerinde yapilagma olmasi nedeniyle yapi sahiplerine satilmasi ve genel hiikiimlere gore
degerlendirilmesi igin bedelsiz olarak belediyelere devredilen tasinmazlardan gerekli olanlar igin 6ncelikle imar
planlari veya imar uygulamasi yapilmasi 6ngoriilmistiir.

imar hukukuna iliskin kurallar temel olarak 3194 sayili imar Kanunu’nda yer almaktadir. Imar Kanunu’nun 8.
maddesinin (b) fikrasinda, imar planlarinin nazim imar plani ve uygulama imar planindan meydana geldigi, belediye
sinirlart i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptirtlacagi ve
belediye meclisince onaylanarak yiiriirlige girecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi ile biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir
belediye ve miicavir alan smirlari icinde her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biiytiksehir i¢cindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarmi ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak
ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢cinde uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarint ve
parselasyon planlarint yapmak veya yaptirmak gorev ve yetkisi verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da
belediyenin gérev ve sorumluluklart arasinda imar hizmetlerini yapmak veya yaptirmak da sayilmig ve belediyenin
imar planlarini goériismek ve onaylamak gorevi belediye meclisine verilmistir.

Biiyiiksehir smirlar1 i¢inde imar diizeninin biitlinliigii, bilyiiksehir belediyesinin nazim imar planini yapmasi ve
uygulamasi ile biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin hazirlayacaklari uygulama imar planlarini onaylayip bu planlarin
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uygulanmasint denetlemesi ile saglandigindan, kuralin imar mevzuati ve planlama biitiinliiglinii ihlal ettigi ve

dolayisiyla Anayasa’nin Devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5. maddesi ile saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmasini diizenleyen 56. maddesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 7. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

|- Kanun’un 42. Maddesiyle, 5345 Sayih Kanun’un 29. Maddesine Eklenen “Baskanlik merkez ve tasra
teskilatinda, 657 sayitli Devlet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistiriimast hakkindaki
usul ve esaslara bagh olmaksizin, Bakan onay ile Baskanlhigin stratejik plan ve performans programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirlt olmak
iizere tam veya kismi zamanl sozlesmeli personel calistirilabiliv. Bunlara odenecek iicret, 657 sayitli Kanunun 4
iincii maddesinin (B) bendine gore ¢alistirdanlar icin uygulanmakta olan sézlesme iicreti tavaninin bes katini,
calistirabilecek toplam sozlesmeli personel sayisi ise 150°yi gecemez ve bu fikrada belirtilen iicret diginda
herhangi bir édeme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim kurumlarindan lisans
duzeyinde egitim veren fakiilte veya béliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekigretim Kurulunca kabul edilmig
yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger
nitelikler, istihdam tiiriine bagh sozlesmeli personel sayisi ile ddenecek sozlesme iicretinin tespiti, istihdama dair
hususlar ile sézlesme usul ve esaslart Bagkanlikca belirlenir.” Bicimindeki Fikramin incelenmesi

Dava dilekgesinde, vergi tarh ve tahakkuk isleri ile vergi denetim isinin niteligi geregi asli ve strekli kamu hizmeti
oldugu ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gerektigi, Gelir Idaresi Baskanliginin stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi veya uygulanmasi isinin de genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevlerin bir parcasi oldugu, dolayisiyla bu gorevleri yiiriitecek sdzlesmeli
personelin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, sézlesmeli personel istihdaminin proje siiresi ile simirlt olmast ongoriilmiis
ise de, bunlarin Bagkanligin stratejik plan ve programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi veya uygulanmasinda ¢alistirilacak olmalart ve bu caligmalarin da siireklilik tagimasi nedeniyle
Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda sayilmasi ve bu maddedeki yasal giivencelerden yararlanmasi gerektigi,
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesinin miimkiin olmadigi, 6ngoriilen ayrik durumlar diginda kanunlarla diizenlenmemis bir alanda
kanun ile yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisinin verilemeyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiigtiir.

Dava konusu fikrada, Gelir Idaresi Baskanligi’nin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam veya
kismi zamanlh olarak, Bagkanligin merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarm sozlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Maliye Bakaninin onayi ile
sozlesmeli personel calistirilabilecegi diizenlenmistir.

Ayni fikrada, bu sekilde calistirilacak personelin yiiksekdgretim kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte
veya boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olmasinin sart oldugu, bunlara 6denecek iicretin 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine
gore caligtirilanlar icin uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavaninin bes katin1 agamayacagy, belirtilen iicret disinda
herhangi bir 6deme yapilamayacagi ve calistirilabilecek toplam sdzlesmeli personel sayisinin 150’yi gecemeyecegi
belirtilmis ve sdzlesmeli personelde aranilacak diger nitelikleri, istihdam tiirline bagli sdzlesmeli personel sayisi ile
6denecek sozlesme ticretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile s6zlesme usul ve esaslarini belirleme gorevi Gelir
Idaresi Baskanligina verilmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” denilmektedir. Buna gore, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi gizmeden ylritmeye
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yetki vermemesi, smirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Kanun koyucu,
gerektiginde smirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda,
ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Anayasa’nin 128. maddesinde de Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Kamu hizmeti, genis tanimiyla, Devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve goézetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdir. Kamu goérevlileri ise Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarma gore yiirlitmekle ylikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
goren kisilerdir.

5345 sayili Kanun’da, Maliye Bakanliginca belirlenen gelir politikalarini uygulamak, miikelleflerin vergiye uyumunu
kolaylastirmak, miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Bagkanlik iligkilerinin karsilikli giiven esasina
dayanmas1 konusunda gerekli tedbirleri almak, Devlet alacaklarmin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak, uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasma ydnelik
tedbirler almak, Bakanlik¢a belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda vergi inceleme ve denetimlerini
gerceklestirmek, vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak, faaliyet sonuglarini, diizenli
araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak, Maliye Bakanligina
bagl bir kurulus olan Gelir Idaresi Baskanliginin gorevi oldugu ifade edilmistir. Devlet kamu tiizel kisiligi i¢inde yer
alan Gelir Idaresi Baskanligia verilen bu gérevlerin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yapilan asli ve siirekli kamu hizmeti oldugunda kusku yoktur. Bu
nedenle, sayilan bu gorevler ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilebilecektir.

Dava konusu kural ile ¢alistirilmas: 6ngoriilen s6zlesmeli personelin yapacagi gorev ise
Gelir Idaresi Baskanliginin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan 6nemli
projelerin  hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasidir. Calistirilacak
s0zlesmeli personelin gorev siiresi de proje siiresi ile sinirlt olmak iizere belirlenmis olup
gecici olarak calistirilmalari ongoriilmistiir. Buna gore, istihdam edilecek sézlesmeli
personelin yapacagi gorev, kamu hizmeti niteligi olmakla birlikte genel idare esaslarina
gore ylriitilmesi gereken ve siireklilik arz eden nitelikte olmadigindan, Anayasa’nin
128. maddesinde 6ngdriilen asli ve siirekli bir gorev sayilamaz.

Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmadigi agik olan bir gérevin, kamu
gorevlisi olmayan kisilerce yerine getirilmesinde de Anayasa’ya aykirt bir yon
bulunmamaktadir.

Anayasa’da memur ve diger kamu gorevlileri disinda calisanlarin nitelikleri, atamalari, goérev, yetki, hak ve
yikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi konusunda herhangi bir kural yer
almamaktadir. Bu konuda diizenleme yapma yetkisi kanun koyucunun takdirine birakilmistir.

Dava konusu fikraya gore caligtirilmast 6ngoriilen sdzlesmeli personelin, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda
belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi olmamasi nedeniyle, soz konusu sozlesmeli personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve ylikiimliilikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin mutlaka kanunla
diizenlenmesi gerekmemektedir. Bunlar1 belirleme yetkisi Anayasa’da belirlenen kurallara bagh kalmak ve adalet,
hakkaniyet ve kamu yarari 6lgiitlerini gézetmek kosuluyla kanun koyucunun takdirindedir.

Dava konusu fikrada, Gelir Idaresi Baskanligi'na stratejik plan ve performans programlarinda yer alan 6nemli
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projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amactyla, proje siiresi ile sinirli olmak iizere, tam veya
kismi zamanli sézlesmeli personel calistirabilme imkani taninmig ve g¢alistirilacak soézlesmeli personelin mutlaka
lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boliimleri veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis
yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumu mezunu olacagi, calistirilacak toplam sozlesmeli personel sayisinin 150°yi
gecmeyecegi, caligma siirelerinin gérevlendirilen projenin siiresi ile sinirli olacagi, bunlara 6denecek iicretin 657 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine gore ¢alistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sdzlesme iicreti tavaninin bes katini
asamayacagl ve belirtilen bu {icret disinda herhangi bir 6deme yapilamayacag: ifade edilerek sozlesmeli personel
calistirilmasna iligkin genel ¢ergeve cizilmis ve esaslar belirlenmistir.

Istihdam edilecek sézlesmeli personelde aranilacak diger niteliklerin, istihdam tiirine bagli sézlesmeli personel sayist
ile 6denecek sozlesme iicretinin tespitinin, istihdama dair hususlar ile sozlesme usul ve esaslarmin Gelir Idaresi
Bagkanliginca belirlenmesine iliskin yetki, isin 6zelliginden kaynaklanan, ¢ergevesi ¢izilmis, esaslari belirlenmis,
ihtisas gerektiren ve teknik konulardaki ayrintilara iliskin objektif bir diizenleme yetkisi olmasi nedeniyle yasama
yetkisinin devri niteligi anlamina gelmeyecektir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

J- Kanun’un 42. Maddesiyle, 5345 Sayih Kanun’un 29. Maddesine Eklenen Son Fikrada Yer Alan “Bunun
disinda sozlii sinay ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz. "Bicimindeki Ciimlenin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yargisal denetimin idari eylem ve islemlerin idare hukukunun genel ilkelerine gore yetki, sekil,
sebep, konu, maksat yonlerinden denetlenebilir olmasina bagli oldugu, dava konusu ciimlenin sozli sinavda idarenin
objektif hareket edip etmediginin denetlenmesini engelleyici nitelikte oldugu, s6zIlii smavda komisyon iiyelerince
takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmasinin hukuk devleti ilkesinin sagladig1 giivencenin temini agisindan
zorunlu oldugu, diizenlemenin yargisal denetim yapilmasini ortadan kaldiracak ve ayni sinava giren adaylardan
bazilari lehine idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda 6znel nedenlerin etkili olmasina yol agacak bir nitelik tasidigi
belirtilerek, kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmistiir.

Dava konusu kuralda, 5345 sayili Kanun’un 29. maddesinde yer alan unvanlardan sozlii sinava tabi olan, vergi
dairelerinde gorev yapacak olan avukatlar, devlet gelir uzmanlari, vergi istihbarat uzmanlar1 ve gelir uzmanlan ile
gelir idaresi grup mudurd, vergi dairesi miidiiri, miidiir, vergi dairesi miidiir yardimcisi ve midiir yardimcist
kadrolarma atanacak olan kisilerin s6zlii sinavlarinda, sinav kurulu tarafindan adaylarin, s6z konusu 29. maddenin son
fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen 6zellikleri tasiyip tasimadiklarina iliskin yapilan degerlendirmeye gore
verilen puanlarin gegirildigi tutanak haricinde, sozlii smav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi
belirtilmektedir. Buna gore, sinav kurulunca adaylar hakkinda Kanun’da belirtilen 6zelliklerin her biri igin yapilan
degerlendirmeye gore verilen puanlar tutanaga gecirilecek, bunun disinda herhangi bir kayit sistemi
kullanilmayacaktir.

Anayasa’nin 70. maddesinde, her Tiirkiin kamu hizmetlerine girme hakkinin bulundugu; 128. maddesinin ikinci
fikrasinda da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikartlmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa’ya ve hukukun
genel ilkelerine uygun olmasi ve kamu yararint gézetmesi kosuluyla, devlet memurluguna giriste yapilacak sinavlarin
tiirti, bigimi ve usulleri hakkinda diizenleme yapmak yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, baska bir
anlatimla tilke kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya aittir. Anayasa’ya
uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarari anlayisinin isabetli olup olmadig: degil, incelenen kuralin kamu
yarar1 diginda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gézetilerek kanunlastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi
agiktir. Dava konusu kuralla 6ngérilen diizenlemenin, herkes icin gegerli, genel ve objektif hiikiimler icerdigi,
Kanun’da sinav kurulunun adaylart degerlendirirken esas alacaklari Ozelliklerin ayri ayri gosterildigi, adaylar
hakkinda 6zelliklerin her biri igin degerlendirme yapilacagi ve yapilan degerlendirmeye gore verilen puanlarin
tutanaga gegirilecegi dikkate alindiginda, kuralda kamu yarar1 disinda bir amacin gozetilmedigi anlagilmaktadir.
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Anayasa’nin 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu, yargi
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup higbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamayacagi, yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karari
verilemeyecegi kurala baglanmistir.

Dava konusu kural, puanlarm gegirildigi tutanak haricinde sozlii sinav sirasinda herhangi bir kayit sistemi
kullanilamayacagini hiikkme baglamaktadir. S6zIii sinavin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmamasinin yargisal
denetimi ortadan kaldiracag, sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinan sozlii sinavlarin ise yargi denetimini daha
etkin ve basarili kilacag1 yoniindeki degerlendirmelerin, anayasal denetimde baglayiciligi bulunmamaktadir. Kanun
koyucu, takdir yetkisini kullanarak sozIii sinav i¢in hangi kayitlarin tutulacagini belirlemistir. Kuralda, yargi yolunu
kapatan veya zorlagtiran bir hiikiim yer almadigindan Anayasa’ya aykir1 bir durumun varligindan s6z edilemez.

Esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in bir kanunun ayni hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya
ayricalik yaratmasi gerekir. Dava konusu kural ile sozlii smava girecek tiim kisiler i¢in sinav kurulunca, maddede
siralanan (a) ila (d) bentlerinde belirtilen ozellikler degerlendirilerek her bir aday igin takdir edilen puanlarm tutanaga
gecirilecedi ve bu tutanak haricinde sozIii sinavda herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi 6ngoriilmiistiir. Herkes
icin gecerli, genel ve objektif bir diizenleme oldugundan kuralin, Anayasa’da dngoriilen esitlik ilkesine aykir1 bir yonii
de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra Ayla PERKTAS bu gbriise
katilmamiglardir.

K- Kanun’un 47. Maddesiyle, 3568 Sayih Kanun’un 45. Maddesinin Degistirilen Uciincii Fikrasinin “...233
sayith Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi deviet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglari ve bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklari ve istirakleri, kamu idarelerinin
dogrudan ya da dolayli hissedart oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki
kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin...”
Boliimiiniin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsam

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin segimlerine dair esaslar, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu Kanun’un
“Yasaklar” baslikli 45. maddesinde serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri ile
bagdagmayan isler sayilmstir. S6zii edilen maddenin iptal davasina konu edilen bdlimi de igeren tigiincii fikrasinda
ise meslekle bagdagmayan islerin istisnalar1 diizenlenmistir.

Buna gore, meslekle bagdasmayan islerin istisnalari, bilirkisilik, tasfiye memurlugu ve hayri ve ilmi kuruluglarin
yonetim kurulu tiyeligi gorevleri ile smirlandirilmis iken, dava konusu kuralla yapilan degisiklikle, 233 sayili KHK
kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari ve
istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonunun
yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluglarin
yonetim kurulu baskanligy, tiyeligi, denetgiligi gorevleri ile hayri ve ilmi kuruluslarin yonetim kurulu baskanlig: ve
denetgiligi gorevleri de meslekle bagdasmayan islerin istisnalarma dahil edilmek suretiyle serbest muhasebeci mali
miisavirler ile yeminli mali miisavirlerin bu gérevleri yapmalarma imkan tanmmustir.

Sayilan kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu baskanligi, iiyeligi veya denetciligi gorevlerini iistlenecek meslek
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mensuplart igin getirilen tek smirlama, gorevlendirilen kurum ve kuruluslarin 3568 sayili Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yariitmemeleridir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekcesinde, 3568 sayili Kanun kapsamindaki faaliyetleri yapmamalar: sart1 ile
meslek mensuplarinin 233 sayili KHK kapsamindaki tesekkiil, kurulus, bagh ortaklik,
miiessese ve istiraklerde yonetim kurulu baskanligi, iiyeligi ve denet¢iligi gérevlerini
yapmalarina izin verilmesinin 45. maddenin birinci fikrasindaki, serbest muhasebeci
mali miisavirlerin bu unvanlarla, yeminli mali miisavirlerin ise bu unvan ve tasdik
yetkisiyle 2. maddede yazili islerin yiiriitiilmesi amaciyla gercek ve tiizelkisilere tabi ve
onlarin igyerlerine bagli olarak hizmet akdi ile ¢alisamayacaklar1 yoniindeki hiikiim ile
celistigi, s6z konusu meslek mensuplarinin gorevlendirildikleri kurum ve kuruluslarda
kagit tizerinde Kanun kapsamina giren islere bakmiyor goriinseler de yonetim kurulu
baskanligy, iiyeligi ve denetgiligi gorevleri, Kanun kapsamina giren isleri yiiriiten,
denetleyen ve bu konuda sorumluluk {istlenen gérevler oldugundan fiilen bu isleri
yapacaklari, bu nedenle 233 sayili KHK kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, kamu
idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlarin ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin yonetim kurulu bagkanligy, tiyeligi ve
denetciligi gorevlerini meslekle bagdasir ikinci gérev saymanin miimkiin olmadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa’nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve tist kuruluslari, belli bir meslege
mensup olanlarin miigterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve
giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gbzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkigilikleri
olarak tanimlanmustir.

Baz1 meslekler igin, meslege giris, meslek mensuplarinin haklari, mesleki yetkileri ve yiikiimliilikleri kanunlarla
belirlenmistir. Bu mesleklerin mensuplarini biinyelerinde toplayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar da
Anayasa’nin 135. maddesinde diizenlenmistir. Kanunlarla belirlenen baz1 hizmetleri yiiriitme yetkisi, bir tekel olarak
yalnizca bu meslek mensuplaria verilmistir. Kamu kesiminde gérev almayip kamu gérevlisi olmasalar bile bu meslek
mensuplarmin ¢aligmalarinin kamusal bir yant mevcut olup bunlar, mesleki etkinlikleri geregi zaman zaman kamu
giiciinii kullanmaktadirlar.

Kanun koyucu, Anayasa’ya ve hukukun genel ilkelerine aykir1 olmamak kaydiyla her tiirli diizenlemeyi yapmak
yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, bagka bir anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadigimin
belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya aittir. Serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerin
yiiriittiikleri hizmetlerin kamusal yoniiniin de bulunmasi nedeniyle, bu hizmetlerin etkin, saglikli ve tarafsiz bir sekilde
yerine getirilmesinin saglanmasi i¢in, meslek mensuplarinin meslekleriyle bagdasmayacak isleri belirlemek kanun
koyucunun takdirindedir. Dava konusu kuralla, alanlarinda uzman olan ve 3568 sayili Kanun’a gére mesleklerini
serbest meslek olarak icra yetkisi verilmis olan mali miisavirlerin, maddede sayilan kurum ve kuruluglarin bu Kanun
kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, yonetim kurulu baskanligi, iiyeligi ve denetgiligi gorevlerini
iistlenebilmelerine izin verilmektedir. Mali miisavirlerin, mesleki bilgi ve niteliklerinden yararlanilabilmek amaciyla
getirilen kuralin kamu yarar1 diginda bir amaca yoneldiginin tespit edilemedigi ve Anayasa’nin 135. maddesinde
Ongorilen amaglara ulasiimasini engelleyen bir yoniiniin de bulunmadigi anlagiimaktadir.

Ote yandan, yonetim kurulu baskanlig, iiyeligi ve denetciligi gorevlerine atanan serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerin, atandiklar1 kurum ve
kuruluglarin 3568 sayili Kanun kapsamindaki islerini yiiriitecekleri yontindeki iddia
varsayima dayali olup, anayasallik denetiminin kapsami disindadir.
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Diger taraftan, dava dilek¢esinde, dava konusu kuralin, 3568 sayili Kanun’un 45.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, Serbest muhasebeci mali miigavirlerin bu
unvanlarla, yeminli mali miisavirlerin ise bu unvan ve tasdik yetkisiyle, Kanun’un 2.
maddesinde yazili islerin yiiriitiilmesi amaciyla gercek ve tiizelkisilere tabi ve onlarin
igyerlerine bagl olarak hizmet akdi ile ¢alisamayacaklarina iligkin hiikiim ile ¢eliskili
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Bir yasa kuralinin baska bir norm ile uyumlu olmamasi onun iptal edilmesini gerektiren bir durum degildir. Anayasa
Mahkemesi kanunlarin baska kanunlara ya da daha alt diizeydeki diger normlara uyumlulugunu degil, kanunlarin
Anayasa’ya uyumlulugunu denetlemektedir. Bu nedenle bu gerek¢eye dayanan Anayasa’ya aykirilik iddiasi gegerli
degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine aykir degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

L- Kanun’un 48. Maddesiyle, 4857 Sayih Kanun’un 2. Maddesinin Ugiincii Fikrasindan Sonra Gelmek Uzere
Eklenen Dérdiincii Fikranin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani belgesi vermek ve ortak saglik ve giivenlik birimi ile egitim
kurumunu yetkilendirmek gorevinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina birakilmasinin belirsizlik igerdigi,
hekim, mimar, mihendis ve teknik elemanlarin mesleki kayitlarin1 tutmak ve meslekle ilgili bilgi ve belgelerini
diizenlemekle gorevli ve yetkili meslek odalarina kayitli olduklari, meslekle baglantili alanlarda bu odalar tarafindan
verilen belge ve yetkiler yok sayilarak bu kisilerin ayrica belgelendirme ve yetkilendirmeye tabi tutulmasinin odalarin
olusumunu islevsiz hale getirerek demokratik orgiitlenmenin siirekliligini zaafa ugratacagi, yiiksekdgretim alaninda
hicbir yetkisi bulunmadigi ve buna uygun kadrosu olmadigi halde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin,
hekimlerin isyeri hekimi, miithendislerin de is giivenligi uzmani olabilmesi i¢in almalar1 gereken egitimi belirleyen, bu
egitimleri verecek kuruluslari yetkilendiren ve egitimler sonunda bu kisileri isyeri hekimi ve is giivenligi uzmant
olarak belgelendiren kurum haline getirildigi, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin etkin olabilmesi i¢in igyeri hekimi
ve is glivenligi uzmanlarmin igyerinde c¢alismasi gerektigi, bu hizmetlerin yararlanacak olan isyerlerinin katilimi
olmaksizin bagimsiz birimlerden satin alinmasimin hizmetin dogasimna aykiri oldugu ve tarafsiz, bagimsiz ve etkin bir
sekilde sunulmasini onleyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 130. ve 135. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nda isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlar1 ve calisma
ortamina iliskin hak ve sorumluluklarmi gosteren diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda, is sagligi ve giivenligi
hizmetleriyle ilgili diizenlemelere de Kanun’da yer verilmistir. Dava konusu olan 4857 sayili Kanun’un “Tammlar”
baglikli 2. maddesine eklenen dordiincii fikrada, is sagligi ve giivenligi hizmetleriyle ilgili kavramlar
tanimlanmaktadir. Buna gére, Kanun’un uygulanmasi bakimindan;

- Igyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapmak {izere Bakanlik¢a belgelendirilmis hekimler “isyeri
hekimini”’; mihendis, mimar ve teknik elemanlar ise “is giivenligi uzmanini”,

- Is saghg ve giivenligi hizmetlerini vermek {iizere, gerekli donanim ve personele sahip olan Bakanlikga
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce
kurulan ve isletilen miiesseseler “ortak saglik ve giivenlik birimini”,

- Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin egitimlerini vermek
iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler “egitim kurumunu”,

ifade etmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”tir. Bu ilkeye gore, yasal
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diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu dnlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanundan, belirli bir kesinlik icinde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliilikleri Ongorebilir ve
davraniglarin1 ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete guven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden
kaginmasini gerekli kilar.

Karmasik tiretim metotlar1 ile ¢ok gesitli caligma bigimlerinin ig hayatina girmesi nedeniyle, isyerlerinde koruyucu ve
Onleyici hizmetlerin sunulabilmesi igin igverenlerin isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve benzeri kisilerden
yardim almalar1 bir zorunluluk haline gelmistir. Isyerlerinde is saglign ve giivenliginin saglanmasinda en Snemli
unsurun isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 olmas: dolayisiyla, caligma hayatini diizenleyen mevzuatta, bu
hizmetlerin kurumsallagtirilmasini ve hizmetleri sunacak kuruluslarin belli bir standarda sahip olmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmustir.

3146 sayih Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4857 sayih Is
Kanunu’nda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev ve yetkileri agik bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore,
Bakanlik caligma hayatini, is¢i-igveren iliskilerini, i sagligi ve giivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal
glivenlik imkanini saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak konusunda yetkili ve
gorevlidir.

Kural, igyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlarinin belgelerini vermek ve ortak saglik ve giivenlik birimi ile isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarmimn egitimlerini verecek egitim kurumlarint yetkilendirmek gorevinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginda oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu gorevin, 3146 ve 4857 sayili
Kanunlarla Bakanliga verilen gorev ve yetkiler kapsaminda bulundugu ve Bakanligin kanunla belirlenmis olan gérev
ve yetkileri kullandig1 agiktir. Bu nedenle kuralda, belirsizlik bulundugundan s6z edilemez.

Hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gézetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa’ya ve hukukun
genel ilkelerine aykirt olmamak kaydiyla her tirlii diizenlemeyi yapmak yetkisine sahip olup diizenlemenin kamu
yararina, bagka bir anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadigmnin belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya
aittir. Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarari anlayiginin isabetli olup olmadigi degil,
incelenen kuralin kamu yarari disinda belli bireylerin ya da gruplarin gikarlari gozetilerek yasalastirilmis olup
olmadiginin incelenebilecegi agiktir.

Kuralla, igyeri saglik ve giivenlik birimi veya uzmani bulunmayan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere igyeri disindan
Bakanlik¢a yetkilendirilmis ortak saglik ve giivenlik birimlerinden is sagligi ve giivenligi hizmeti alabilme imkani
saglanmasinin, hizmet alinacak kisilerin koruyucu ve onleyici hizmetleri giliniin sartlarina uygun sekilde verebilmesi
icin egitimli ve yetkin hale getirilmelerinin, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin standartlagtirilmasi, bu hizmetlerin
ulagilabilir ve ekonomik agidan uygulamay:1 yayginlastiracak bir hale getirilebilmesi, etkin ve verimli bir sekilde
sunulmas1 ve siirdiiriilmesinin amaglandig1 anlasilmaktadir. Is saglign ve giivenligi konusunda gerekli bilgi ve
donanima sahip isi sahiplenecek kisi ve kuruluglardan bu hizmetlerin alinmasma imkén taninmasi ve bu hizmetleri
sunacak kuruluglarin da belli bir standarda sahip olmasiyla, nihai amag olan is sagligi ve giivenliginin gerceklestirilmesi
saglanacagindan, diizenlemenin kamu yarar1 amaciyla yasalastirildigi goriilmektedir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarmna dayanan bir diizen icinde milletin ve ilkenin
ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaciyla, ortadgretime dayalt ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yaymn ve danmigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {niversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi hiikiim altina
almmustir.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak olan hekim, miihendis, mimar ve teknik elemanlar tip,
mithendislik ve teknik boliimlerle ilgili lisans, lisansiistii veya uzmanlik egitimlerini tamamlamis belirli unvanlardaki
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kisilerdir. Bu kisilere is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak verilecek egitim, bir sertifika programi cergevesinde bu
kisilerin, is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgi sahibi olmalarini saglayan teorik ve uygulamali kisimlardan olusan
bir egitim olup, yiiksek dgretim kurumlar: tarafindan verilen tip, miithendislik ve teknik egitim alanindaki lisans ve
lisansiistii egitimle bir benzerligi ve ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica, bu kisilere is saghgi ve giivenligiyle ilgili olarak
verilecek egitim sonucunda tip veya mithendislik egitimiyle ilgili bir belge de verilmemektedir.

Hekim, miihendis, mimar ve teknik elemanlara is sagligi ve giivenligi konusunda verilen egitim ile bu egitim
sonucunda verilecek belgelerin, yiiksek &gretim kurumlari tarafindan verilen lisans ve lisansiistli egitimle ilgisi
bulunmadigindan kural, Anayasa’nin 130. maddesine de aykir1 degildir.

Anayasa’nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin
diizenlemelere yer verilmis ve bu meslek kuruluslarinin amagclarinin, belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak oldugu ifade edilmistir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek kisilere, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili egitim verme ve
bu kisileri belgelendirme gorev ve yetkisi kanunla agik bir sekilde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
verilmistir. Caligma hayati, is¢i igveren iligkileri ile is sagligi ve glivenligini diizenlemek, denetlemek ve gelistirilmesi
icin gerekli tedbirleri almak gorev ve yetkisi bulunan Bakanlhigin, is saghgi ve giivenligi konusunda yetkili kilinip
gorevlendirilmesinin, Anayasa’nin 135. maddesinde meslek kuruluslart i¢in 6ngériilen amaglarin gergeklestirilmesini
engelleyen ve bu kuruluslarin islevsiz kalmasina sebep olan bir yonii de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 2., 130. ve 135. maddelerine aykir1 degildir.iptal isteminin
reddi gerekir.

M- Kanun’un 49. Maddesiyle, 4857 Sayih Kanun’un 81. Maddesine ikinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere
Eklenen Ugiincii ve Dordiincii Fikralarin incelenmesi

1- Ugiincii Fikranmn incelenmesi

Dava dilekgesinde, yargida iptal veya yiiriitmenin durdurulmasi karari ile sonuglanan ikincil diizenlemelerle varilmak
istenen amaca, hukuk devleti ilkesine aykiri bir sekilde yasal diizenleme yapilarak ulasilmaya calisildig,
diizenlemeyle esaslar1 belirlenmeden, gergevesi ¢izilmeden, soyut ve belirsiz kavramlara dayanilarak Bakanliga ¢ok
genis yetkiler verildigi, Kanun’da agik¢a diizenleme yoluna gidilmeden, yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Bakanliga
verilmesinin yasama yetkisinin devri niteligini tasidigi ve yiirlitmeye birakilan takdir alaninin genis, sinirsiz ve
6lgiisiiz oldugu ve 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin dérdiincii fikrasi i¢in agiklanan gerekgelerin bu boliim icin de
gegerli oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. Buna gore, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriillen konularda
yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin
diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa’da 6ngoériilen istisnalar diginda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yuritme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri
koymasi, cergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Bununla birlikte, kanun koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye
birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik 6nlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik,
teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez. Kanunda temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik, 6zel
ihtisas ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmas: Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.
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Dava konusu kuralla, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, bunlardan
hizmet alinmasina iligkin hususlar, bu birimlerde bulunmasi gereken arag, gereg ve techizat ile gorevlendirilecek igyeri
hekimi, is gilivenligi uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, ¢aligma sartlari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim
kurumlarinin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu programlarda
gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak sinavlarin,
ilgili taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesi ongorilmiistiir.

Kanun’un gerekgesinde, diizenlemeyle igyeri saglik ve giivenlik birimi veya konu ile ilgili uzmani bulunmayan kiiguk
ve orta dlgekli isletmelerin isyeri digindan Bakanlik¢a yetkilendirilmis ortak saglik ve giivenlik birimlerinden is sagligt
ve glivenligi hizmeti almasina imkan taninmasi, ekonomik agidan uygulamanin yayginlastirilmasi, uzmanlarin ihtiyaca
cevap verebilecek bir nitelik ve standarda kavusturulabilmesi ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmasinin amaglandig ifade edilmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nda, isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari, isyeri saglik ve giivenlik birimleri, ortak saglik ve
glvenlik birimleri ile igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin egitimlerini verecek egitim kurumlarmm tanimlart
yapilmis ve bunlara iligkin temel esaslar belirlenmistir. Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenmesi
Ongoriilen hususlarin teknik ayrintilari iceren ve uzmanlik gerektiren hususlar oldugu ve bunlarin ayrintili bir sekilde
mutlaka kanun ile diizenlenmesi gerekmedigi agiktir.

Ekonomik acidan uygulamanin yaygmlastirtlmasi, isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmanlarinin ihtiyaca cevap
verebilecek bir nitelik ve standarda kavusturulabilmesi ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmasi1 amaciyla, igyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlari, isyeri saglik ve giivenlik birimleri, ortak saglik ve
glvenlik birimleri ile igyeri hekimi ve ig glivenligi uzmanlarinin egitimlerini verecek egitim kurumlarina dair
hususlarin diizenlenmesine iliskin olarak Bakanliga verilen yetki, isin 6zelliginden kaynaklanan, esaslar1 belirlenmis,
ihtisas gerektiren ve teknik konulardaki ayrintilara iligkin objektif bir diizenleme yetkisi olmasi nedeniyle yasama
yetkisinin devri niteliginde degildir.

Diger taraftan dava dilekgesinde, kuralla yargida iptal veya yiiriitmenin durdurulmas: karari ile sonuglanan ikincil
diizenlemelerle varilmak istenen amaca, hukuk devleti ilkesine aykiri olarak yasal diizenleme yapilarak ulagilmaya
calisildigr ileri siiriilmiistiir. 6009 sayili Kanun’dan once yapilan ikincil diizenlemelerle ilgili olarak verilen iptal
kararlari, bu diizenlemelerin kanuni dayanaginin bulunmadigi gerekgesiyle verilmistir. Kanun koyucu, s6z konusu
iptal kararlarindaki gerekgeleri dikkate alarak dava konusu diizenlemeleri yapmustir.

Kuralla, ikincil dizenlemelere iligskin yarg: kararlarindaki gerekgeler gbz oniinde bulundurularak, Bakanlik tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilen konulara iliskin temel esaslarin kanunda yer almasi saglanmstir. Bu
durumda, yargt kararlarina uyulmamasi, degistirilmesi veya yerine getirilmemesi sdz konusu olmadigindan kuralin
Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin {glincli fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen dordiincii fikrasina iliskin
gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasanin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 135. maddesiyle ilgisi gériilmemistir.
2- Dordiincii Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6023 sayili Kanun’un 5. maddesinin ve dolayisiyla hekimlerin meslek kurulusunun Anayasa’nin
135. maddesine aykiri olarak devre dig1 birakildig belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7. ve 135. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Dava konusu kuralla, isyeri hekimlerinin isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde ¢alisan isgilerle sinirli olmak iizere gérevlerini yerine getirmeleri
hususunda diger kanunlarin kisitlayici hiikiimlerinin uygulanmayacagi ongdriilmiistiir.

Hekimlik mesleginin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu Tabip Odalar1 ve bu Odalarin meslek iist kurulusu
Tiirk Tabipler Birligidir. Hekimlerle ilgili mesleki kayitlar1 tutmak, meslekle ilgili bilgi ve belgeleri diizenlemek,
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak bu odalarin gérev ve yetkileri arasindadir.

6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun 5. maddesinde, 6zel kurum ve isyeri tabiplerinin, caligtiklart yerlerin
saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverisli bulundugunun tabip odalar idare heyetince
kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini alamayacaklar1 ve tabip odalar1
idare heyetlerinin, is hacmi, vazifenin tabipler arasinda adil bir surette tevzii, hizmetin iyi yapilmasit ve benzeri
sebepler dairesinde miiracaatlar1 tetkik edecegi ve gerekgeli bir karara baglayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Bu
madde, 6zel kurum tabibi ve igyeri tabibi olarak gdrev yapmakta olan kisilerin, bagka bir kurum veya isyerinde
tabiplik yapip yapamayacaklar ile ilgilidir. Bu diizenlemenin, 4857 sayili Kanun’da igyeri hekimleri ile ilgili olarak
yapilan diizenlemelerle dogrudan bir ilgisi yoktur.

Isyeri hekimligi ve is saglig1 hizmetlerinin uygulanmasim yayginlastirp kolaylastirarak, nihai amag olan is saghgmnmn
gergeklestirilmesi igin kamu yarar1 amaciyla getirilen dizenlemenin, Anayasa’nin 135. maddesinde meslek kuruluglart
icin 6ngoriilen amaglarin gergeklestirilmesini engelleyen ve bu kuruluslarmn iglevsiz kalmasina sebep olan bir yonii de
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 135. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin, Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

N- Kanun’un 50. Maddesiyle, 3146 Sayih Kanun’un 12. Maddesinin Birinci Fikrasina (I) Bendinden Sonra
Gelmek Uzere Eklenen (m) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, saglik ve giivenlik birimi ile egitim kurumunun, 4857 sayili
Kanun’un 2. maddesinin dordiincii fikrasi ile 81. maddesinin {igiincii ve dordiincii fikralart igin belirtilen gerekgelerde
aciklandig1 lizere Anayasa’ya aykir1 olarak olusturuldugu ve ayni gerekgelerin bu diizenleme i¢in de gegerli oldugu
belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 7., 130. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3146 sayili Kanun’un 8. maddesinde, Bakanligin ana hizmet birimleri Calisma Genel Miidiirliigii, Dis iliskiler ve Yurt
Digt Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi olarak sayilmistir. Kanun’un 12. maddesinde de Is Sagh§i ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri siralanmustir.

Dava konusu kuralla 3146 sayili Kanun’un 12. maddesine eklenen (m) bendinde ise igyeri hekimi, is giivenligi
uzmani, diger teknik ve saglik personel ile is¢ilere egitim vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini
yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin
kontrol ve denetimini saglamak, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki smavlari yapmak veya
yaptirmak ve belgelerini vermek gorevinin Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yerine getirilecegi kurala
baglanmustir.

Bu diizenleme, 6009 sayili Kanunla 4857 sayili Kanun’da yapilmis olan degisikliklerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a uyarlanmasi amaciyla yapilmistir. Boylece, 4857 sayili
Kanun’a iliskin olarak yapilan diizenlemelere Bakanligin teskilat Kanunu’nda yer verilmistir.
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4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen dordiinci fikrasi ile 81.
maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen iiglincii ve dordiincii fikralara iligkin gerekgeler bu kural
yonuinden de gecerlidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa’nin 2., 7., 130. ve 135. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

»

O- Kanun’un 62. Maddesinin (¢) Bendinde Yer Alan “...2010 takvim yili kazanclarina uygulanmak iizere...
ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, yillik vergi esasina gore diizenlemenin 2010 yili bagina tagimmasinin olagan oldugu, ancak
diizenlemenin bu tasimadan farkli bir anlam icerdigi, diizenlemenin, yapilan degisikligin 2010 yili ile sinirlt olarak
uygulanmas1 anlamina gelebilecegi gibi degisiklikle getirilen simirlamanin sadece 2010 yilinda bir kereye mahsus
olmak iizere uygulanacagi anlamima da gelebilecegi, hukuk devletinin en temel ilkesinin belirlilik oldugu ve hukuk
kurallarinin agik, belirgin ve uygulayicilara giivence vermek zorunda oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Yatirim indirimi istisnasi uygulamasina 1.1.2006 tarihinden itibaren son verilmistir. 193 sayili Kanun’un yatirim
indirimi istisnasin1 diizenleyen ve yiiriirlikten kaldirilan 19. maddesinde yatirim indirimi istisnasi uygulamasina,
istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildig: yilda baglanacagi ve indirimden yararlanilacak tutara
ulasilincaya kadar devam olunacagi belirtildiginden, uygulama yirdrlikten Kkaldirilirken gegis hiikiimleri
diizenlenmistir. Bu kapsamda, 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesiyle 31.12.2005 tarihi itibariyle devreden yatirim
indirimi tutar1 veya bu tarihten 6nce yatirima bagslayip halen devam eden baglantili yatirimlar bulunan miikelleflerin
yatirim indirimi istisnas1 uygulamasinin devam edecegi hitkme baglanmustir.

6009 sayili Kanun’un 5. maddesiyle bahse konu gegici 69. maddenin birinci fikrasma “Su kadar ki, vergi
matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini
asamaz. cimlesi eklenmis ve madde kapsamindaki yatirnm indirimi istisnasi tutarlarinin, vergi matrahlarinin
tespitinde ilgili kazancin %25’ini agmayacak sekilde indirim konusu yapilabilecegi kural altina alinmigtir.

6009 sayili Kanun’un dava konusu olan 62. maddesinin (¢) bendinde ise Kanun’un 5. maddesinin 2010 takvim yili
kazanglarina uygulanmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige girecegi Ongoriilmiistiir. Buna gore yatirim indirimi
tutarina sinirlama getiren 5. madde, 2010 takvim yili kazanglarina uygulanmak iizere Kanun’un yayimlanma tarihi
olan 1.8.2010 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Dava konusu diizenleme, yatirnm indiriminin sadece 2010 yili kazanglarina uygulanmasi ve sonraki yillarin
kazancindan indirim yapilamamasi anlamina gelebilecegi gibi yatirim indirimine getirilen sinirlamanin sadece 2010
y1ili kazanglarina bir kereye mahsus uygulanmasi ve sonraki yil kazanglarinda sinirlama olmadan yatirim indiriminin
yapilmasi anlamina da gelebilecektir.

Kural, yatirim indirimi tutarlarinin miikellefin yillik kazancinin %25°1 ile sinirlandirilmasi uygulamasinin hangi yillart
kapsayacagi ve sinirlandirmanin sonraki yillarda uygulanip uygulanmayacagi konusunda belirli ve agik degildir.
Dolayisiyla, farkli uygulamalara neden olabilecek kuralin, miikellefler agisindan agik, belirli ve Ongoriilebilir
oldugundan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

VI- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;
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A- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini
asamaz.” bigimindeki ciimle, 9.2.2012 giinli, E. 2010/93, K. 2012/20 sayili kararla iptal edildiginden, bu ciimlenin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi igin kararn Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUNUN
DURDURULMASINA,

B- 1- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun’un gegici 4. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “... oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi
halinde ...” ibaresine,

2- 42. maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayil1 Gelir Idaresi Baskanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
29. maddesine eklenen;

a- “Bagkanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirilmasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan onay1 ile Bagkanligin stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi veya uygulanmas: amaciyla
proje siiresi ile sinirli olmak tizere tam veya kismi zamanli sdzlesmeli personel calistirilabilir. Bunlara 6denecek iicret,
657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) bendine gore ¢alistirilanlar i¢cin uygulanmakta olan sézlesme ticreti
tavaninin bes katini, ¢alistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayist ise 150°yi gegemez ve bu fikrada belirtilen
ticret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiliksekgretim kurumlarindan
lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca kabul
edilmig yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumlarmmdan mezun olmasi sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger
nitelikler, istihdam tliriine bagh sozlesmeli personel sayisi ile 6denecek s6zlesme tcretinin tespiti, istihdama dair
hususlar ile sézlegsme usul ve esaslar1 Bagkanlikca belirlenir.” bicimindeki fikraya,

b- Son fikrada yer alan “Bunun disinda sdzlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.” bigimindeki
cumleye,

3- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen tigiincii fikrasmin “... 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin miiesseseleri,
bagl ortakliklar1 ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiliritmemeleri sartiyla,
bu kurum ve kurulusglarin ...” b6liimiine,

4- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinin iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
eklenen dordiincii fikraya,

5- 49. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek {izere eklenen iigiincii ve
dordiinci fikralara,

6- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (m) bendine,

yonelik iptal istemleri 9.2.2012 giinlii, E. 2010/93, K. 2012/20 sayili kararla reddedildiginden, bu fikra, bent, ciimle,
boliim ve ibareye iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

C- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine iigiincii paragraftan sonra gelmek iizere eklenen paragraf
hakkinda, 9.2.2012 giinlii, E.2010/93, K.2012/20 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden,
bu paragrafa iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
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9.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- SONUC

23.7.2010 giinlii, 6009 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un:

1- 3. maddesiyle degistirilen, 31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan (iicret
gelirlerinde 76.200 TL’den fazlasinin 76.200 TL’si igin 18.594 TL) ibaresinden sonra gelen “... fazlas1 % 35 oraninda

” ibaresinin, “iicret gelirleri” yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlariin
tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.”
bigimindeki ciimlenin, Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle 193 sayili Kanun’a eklenen Geg¢ici Madde 78’in “Eksik olmasi halinde ise bu fark, vergi sorumlulart
tarafindan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra yapilacak ilk {icret 6demesinden kesilerek bu ddemenin ait oldugu
doéneme iligkin muhtasar beyannamenin verilme ve 6deme siiresi i¢inde topluca (muhtasar beyanname verme
yiikiimliiliigi olmayanlar hari¢) verilecek ayri bir beyanname ile beyan edilir ve 6denir. Bu beyanname igin ayrica
damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen s6z konusu fark i¢in gecikme faizi ve vergi cezasi aranmaz;
eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire i¢inde tamamlanmamasi halinde bu tarihte vergi ziyai dogmus olur.”
bigimindeki ciimlelerinin Anayasa’ya aykiri olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 14. maddesiyle degistirilen, 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 25. maddesiyle 8.9.1983 giinlii, 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’na eklenen Gegici Madde 3’de yer alan ... tahsil
edilmis olanlar iade edilmez” ibaresinin, Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

6- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine liglincii paragraftan sonra gelmek iizere eklenen paragraf,
26.9.2011 ginlii, 659 sayii Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinin besinci fikrasmin (g) bendi ile
yiiriirliikten kaldirildigindan, bu paragrafa iliskin konusu kalmayan iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

7- 30. maddesiyle degistirilen, 8.5.1991 giinlii, 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarint Takip Edenlere Yol
Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

8- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gegici 4. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “... dncelikle biiyiiksehir belediyelerine, bilyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi
halinde ...” ibaresinin, Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

9- 42. maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayil1 Gelir Idaresi Bagkanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
29. maddesine eklenen;

a- “Bagkanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin s6zlesmeli
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personel calistirilmas: hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan onayi ile Bagkanligin stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla
proje siiresi ile sinirli olmak tizere tam veya kismi zamanl sdzlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bunlara 6denecek iicret,
657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sézlesme iicreti
tavaninin bes katini, ¢alistirilabilecek toplam sdzlesmeli personel sayisi ise 150’yi gegemez ve bu fikrada belirtilen
iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekdgretim kurumlarindan
lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul
edilmis yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger
nitelikler, istihdam tiiriine bagli sdzlesmeli personel sayisi ile ddenecek sozlesme iicretinin tespiti, istthdama dair
hususlar ile s6zlesme usul ve esaslart Baskanlikca belirlenir.” bigimindeki fikranin, Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Son fikrada yer alan “Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.” bigimindeki
ciimlenin, Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN,
Osman Alifeyyaz PAKSUTile Zehra Ayla PERKTAS 1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

10- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen iigiincii fikrasmin “... 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin miiesseseleri,
bagl ortakliklar1 ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonunun ydnetimindeki kurumlarm bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla,
bu kurum ve kuruluslarin ...” bolimiiniin, Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

11- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinin ii¢iincii fikrasindan sonra gelmek iizere
eklenen dérdiincii fikranin, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

12- 49. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen iigiincii ve
dordiincii fikralari, Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

13- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (m) bendinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

«

14- 62. maddesinin (¢) bendinde yer alan “... 2010 takvim yili kazanglarma uygulanmak tizere ...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

9.2.2012 guniinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN

KARSIOY GEREKCESI
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5345 sayili Kanun’un 29. maddesinin, 23.7.2010 giinlii 6009 sayili Yasa’nin 42. maddesiyle eklenen sozlii smavlara

iliskin besinci fikrasinin son tiimcesinde, “Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilamaz”
denilerek bu konuda sinirlayici bir kural getirilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren tiim eylem ve islemlerini objektif esaslara baglayarak yarg: denetimine
acan, adil yargilanma hakkini saglayan devlettir. Yasa koyucunun, bu dogrultuda diizenlemeler yaparak hukuk
devletini yasama gecirmekle yiikiimli oldugu gozetildiginde idarenin, personel aliminda uyguladigi miilakatta,
yargisal denetimi kolaylastirmak amaciyla kayit sistemi ya da baska bir yontemi uygulamasimin engellenmesi,
oncelikle hukuk devleti anlayisinin &ziimsenemediginin gostergesidir. Kamu hizmetinin &zelligine gore istihdam
edilecek kisilerde hangi vasiflarin aranacaginin ve géreve alinmada nasil bir yontem uygulanacaginin objektif esaslara
gore belirlenmesi ve higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde sonuca ulasilmasmin saglanmasi idarenin sorumlulugu
altindadir. Bu sorumlulugun geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in idarenin takdir yetkisini kullanarak belirleyecegi
yontemlere yasa ile miidahale edilmesi, hukuk devleti olma iddiasindan vazgecildigi anlamina geleceginden, Anayasa
ile bagdasmaz. Hukuk devletinde, getirilen bir yasaklama ile idarenin takdir yetkisi kaldiriliyorsa, bunun seffafligi ve
objektifligi engelleyerek yargisal denetim alanini daraltmak degil, aksine genisletmek amaciyla yapilmasi gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 70. maddesine gore, her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir; Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez. Bu ilkenin uygulamaya yansitilmasinin en etkili
yolunun, hizmete alinacaklarin niteliklerinin saptanmasinda, objektif yontemlerin uygulanmasi oldugu kuskusuzdur.
Idarelerin kamu personelinin atanmasini bu gercevede gerceklestirmeleri, hizmetin gerekli kildig1 6zellikler disinda
0znel degerlendirmelere yol acacak ya da bu izlenimi verecek davraniglardan kaginmalar1 Anayasa’nin 70. maddesinin
geregidir. Kamu hizmetine alinmada objektif esaslarin uygulanmasimi engelleyen kurallarin ise bu ilkeyle
bagdagmadigi agiktir.

Belirtilen nedenlerle Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varilan dava konusu kuralin iptali gerektigi diislincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

5345 sayili Yasa’nin 29. maddesinin son fikrasinda yer alan ve iptali istenilen kuralda “Bunun disinda sozlii sinav ile
ilgi herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 23.7.2011 — 28003 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 14.04.2011 giinll, E.2009/63 ve
K.2011/66 sayil1 kararinin KARSIOY GEREKCESI bolimiinin 1) numarali bendinde belirttigim gerekce uyarinca,
kuralin iptali gerektiginden ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye
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Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

Kanun’un 42. maddesiyle 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 29.
maddesine eklenen son fikrada yer alan “Bunun diginda sozlii smav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz”
bicimindeki climlenin, Anayasa Mahkemesinin E:2011/59, K:2012/34 sayili kararinda yer alan 6216 sayili yasanin
27. maddesinin (4) numarali fikrasinin son climlesinin Anayasa’ya aykiriligina iliskin karsioy gerekgesinde agiklanan
nedenlerle iptali gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Yasa ile 5345 sayili Yasa’nin 29. maddesine eklenen ve iptali istenilen “Bunun disinda
s0zIU sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullamlmaz.” ciimlesinin de yer aldig1 son fikrasi su sekildedir.

“Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak sozlii sinavlar, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranis ve tepkilerinin meslege veya géreve uygunlugunun,
¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihiginin,

¢) Genel yetenek ve genel kilturiinan,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,

degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Sinav kurulu, adaylar hakkinda yukarida yazili 6zelliklerin her biri igin
degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gore puanlar tutanaga gecirilir. Bunun disinda sézlii sinav ile ilgili
herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.”

Madde hiikmii ile vergi dairesi Baskanliklarinda gorev yapacak avukat, denetim elamant ve uzman personel adaylig
yazili sinavindan sonra yapilacak sozlii sinavda, seffafligi ve objektifligi saglayacak ve herhangi bir uyugmazlik
¢ikmasi halinde kanit olabilecek bir kayit sisteminin kullanilmas: yasaklanmustir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun olan her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, tiim eylem ve islemlerini objektif esaslara baglayarak yarg: denetimine agan
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devlettir.

Anayasa’nin “kamu hizmetlerine girme hakki”ni diizenleyen 70. maddesinde ise “Her Tiirk kamu hizmetine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayirim gézetilemez” denilmis olup,
buna gore hizmete alinmada hizmetin gerekli kildigi nitelikler disinda 6znel degerlendirmelere yol agabilecek
davraniglardan kaginmak gerekmektedir.

Bu durumda dava konusu kural idari islemlerde objektifligi ve seffafligi engelledigi gibi, uyusmazlik ¢ikmasi halinde
kanit olabilecek bir kayit sisteminden kaginilmas: suretiyle idari islemlerde yargisal denetim alanini da daraltmaktadir.

Agiklanan nedenle kural Anayasa’nin 2. ve 70. maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

BAKIS YMM VE BAGIMSIZ DENETIM A.S.
YEMINLI MALi MUSAVIR
ILHAN ALKILIC
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